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“Infelizmente, é aificil vencermos no Brasil o vezo tradicional de preferir protelagdes inde-
fimdas a solugbes de conjunto, maltbaratando assim, por dilatados anos, dinhetro e esfor-
¢0s, sem orientacdo segura, em trabalhos dispersivos e improficuos. E mats do que qual-
quer oulro tem s1do o grande problema das secas vitima dessa fatahdade nacional”.

Aardo Rers, em agosto de 1913
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APRESENTACAO

B i e T

A dgua é um dos elementos bdsicos 4 vida Nas regioes sermi-dndas da Terra 0§ recursos
hidricos sdo fundamentals, seja para 0 atendimento das demandas populacionals, seja
como indutores da producdo e da geracac de emprego e renda, prnncipalmente no campo
Constituindo-se um bem ptiblico, deve merecer do Estado tratamento soctal, planejamen-
fo tdenico. orgamizacdo instifucional e estrutura juridica prdpria.

No Ceard, importantes mananciass haricos intermitenites estdo distnibuidos em seu termtd-
no A wreguiardade da sua pluviosidade e, sobretudo, a periodicidade das dguas superfi-
cras. e face da geologia do seu solo, impdem a necessidade de um programa de im-
plementacdo de reservas permanentes para regulanzagdo do abastecimento ddgua por
seus usudrios atuars e pelas geracles futuras, nos niveis estratégico e regional. Fara tan-
to, o Governo Tasso Jereissalt decidiu elaborar um Plano Estadual dos Recursos Hidricos

Refendo Plano contempla, essencialmente, 0s aspecios técnicos e os aspeclos jurfldico-
institucionals dos recurscs hidricos do Estado

Relatvo aos aspectos técricos. ¢ Plano apresenta o estudo em Irés fases, caractenzadas
por al Dragndstico da Situagdo Atual, contenido levantamentos e andhises de dados e n-
formagQes hidncas, bcm como as metodologias que permitiram o dimensionamento dos
recursos existentes. b} Estudos de Base que, dentre ovtros, abordam aqueles relaciona-
do0s com secas e mundagoes, definem as demandas atuais e futuras e formulam um mo-
delo de sintese hidrofdgrca padrao que dentifica as "zonas criticas” do Estado. ¢) Plane-
@amento, que enfoca 0 balango hidnco atual e planejado e concebe alfernativas de infra-
estrutura hidnca adequada  Finalments, lodas as informagdes foram sintetizadas no
ATLAS DOS RECURSOS HIDRICOS, apresentadas em nivel de cada Mumcioo

Js aspectos juridico-institucionais, igualmente, foram estudados nas fases de Diagndsti-
co, Estudos de Base e Plangamenta, cujos resuftados serviram de base & concepgdo do
Ststerna Integrado de Gestdo dos Recarsos Hidricos do-Est.

~
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CIRO FERREIRA GOMES
Governador do Estado do Ceard
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ESTUDOS DE BASE

PARTE Vi - ASPECTOS JURIDICOS E INSTITUCIONAIS
A. LEGISLAGAO INTERNACIONAL
1. INTRODUGAO

2, GESTAO DAS AGUAS — LEGISLAGAQ

2.1, Franga
2.2. Estados Unidos da América

2.3. Canadd

2.4. Béigica

2.5. Inglaterra e Pafs de Gales

2.6. Sulca

2.7. Replibhica Federal da Alemanha
2.8, Unifio das Repliblicas Socialistas Soviéticas
2.9. Japéo

2.10. Israel

2.11. Austrika

2,12, Checoslovéquia

2.13. Hungna

2,14, Portugal

3. CONCLUSOES
B. MODELO INSTITUCIONAL FEDERAL

1. INTRODUGAO
2 MODELO ATUAL DE GESTAO — PRINCIPAIS INSTITUIGOES ENVOLVIDAS

2.1. Ministéno de Minas e Energia
2.1.1. Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica {DNAEE)
2.1.2. Departamento Nacional de Produgao Mineral (DNPM)
2,2. Ministéno da Agncultura
2.2.1. Programa Nacional de Irngagio (PRONI)
2.2.2. Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS)
22.3. Inshtuto Nacional de Meteorologia (INEMET)
2.2.4. Departamento Nacional de Obras e Saneamento (DNOS)
2.3, Ministéno do Intenor
2.3.1. Secretana Especial do Meio Ambiente (SEMA}
2.3.2. Supenntendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE)
2.4, Orgaos interministenais
2.5. Outras InstluigBes Federais com Participagio na Gestao de Aguas Pablicas

3. DEFICIENCIAS NA GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL

4. MODELOS ALTERNATIVOS DE GESTAO

4.1. Introgugéo
4.2, Modelos Alternativos
4,3, Comentdno sobre as Alternativas de Gesto
5. APENDICE
S.1. Alternativa 1 de Gestfio Proposty pelo DNAEE
52. Alternativa 2 de Gestao Proposta pelo DNAEE
5.3. Modelo de Gerenciamento dos Recursos Hidnicos para © Semidndo

C. MODELO INSTITUCIONAL ESTADUAL
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1. INTRODUGAO
2. O MODELO DE GESTAO PAULISTA

3. DECRETOQ N¢ 27.576, DE 11/11/87 — COMENTARIOS

4, A ESTRUTURA INSTITUCIONAL E A ORGANIZAGAO DO PLANO
5. O PROGRAMA BASICO DE TRABALHO

6. OS ESTUDOS COMPLEMENTARES

7. PRIMEIROS DOCUMENTOS DE DIAGNOSTICOS

8. A POLITICA ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS

8.1. Pnncipios Fundamentais
8.2. Principwos de Aprovettamento
8.3. Pnncipios de Controle

9. ESTRATEGIA PARA A IMPLANTAGAO DA POLITICA DE RECURSOS HIDRICOS E DO SISTEMA DE
GERENCIAMENTO

10. OS RECURSOS HIDRICOS NA CONSTITUICAO PAULISTA
11, IDEIA PAULISTA DO MODELO DE GESTAQO

11.1. Pnnclpios Bésicos
11.2. Atnbuiges

12. CONSIDERAGOES FINAIS E CONCLUSOES

PARTE VIl — HIDROCLIMATOLOGIA
A. BACIA DO JAGUARIBE
1. INTRODUGAO

2. CARACTERIZACAO DO REGIME PLUVIOMETRICO E CLIMA

2.1. Generakdades
2.2, Aspectos Sindticos e Dindmicos da Atmesfera
2,3. Anélise de Elementos Chmétcos na Bacia do Rio Jaguaribe
2.3.1, Distribuigao da Climatologia Anual da Precipitagao
2.3.2. Andlise Estatfstica das Precipitagbes
2.3.3. Distnbuigdo da Temperatura
2.3.4. Umidade e insolagao
2.3.5. Veloc dade e Diregéo do Vento
2.3.6. Evaporacéo
2.4, O Balango Hidnco
25. Classficagho Chméahca
2.5.1. Classfficagdo Segundo Withelm Koeppen
2.5.2. Thomtwaite

ZONAS HIDROLOGICAS HOMOGENEAS

3.1. Chetives

3.2, Generalidades

3.3. Antecedentes

3.4. Metodologia
3.4.1. Fatores Ffsico-Climé&tcos Envolvidos
3.4.2. Sintese Cartogréfica da Precipitag8o
3.4.3. Shtese Cartogrdfica da Permeabilidade
3.4.4. Shtese Cartografica do Relevo
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3.4.5. Sintese Cartografica da Altitude
3.4.6. Sintese Cartogréfica Parcial — Zonas Fisicas Homogeneas
3.4.7. Sihtese Cartogréfica Final — Zonas Hidroldgicas Homogéneas

4. ESTUDOS DOS DEFLUVIOS

4,1, O Modhac
4,1.1. Concepgéo Bésica do Modelo
4.1.2. Alteracao da Concepgho Onginal
4.2. Dados Disponivers
4.2.1. Sénes Pluvioméincas Didnas
4.2.2, Sénes Fluviométncas Mensais
4.3, Obtengdo das Preciptaces e EvapotranspiracGes Médias
4,3.1. O Método de Thiessen
4.3.2. Selegdo dos Postos Pluviométricos por Bacia Hidrogréfica
433 As Precipitagdes e as Evapotranspiragbes Médias
4.4. Ajuste do Modelo &s Sénes de Yazbes
4,4.1. Selecho das Sénes
4.4.2. Selecdo dos Perlodos de Ajuste e Verificago
4.4.3. Resultados dos Ajustes
4A.4. Vertficacio dos Ajustes
4.5. Extens&o Temporal das Sénes dos Postos Fluviométncos
4.6. Geraglo das Sénes de Vazfes Afluentes aos Grandes Acudes
4.6.1. Parametros do MODHAC para cada Agude
4.6.2. Sénes Geradas
4.7. Avahagho das Polenciaidades das Pequenas e Microbacias
4,7.1. Regionahzacso do Volume Médio Afluente Anual
4,7.2. Célculo dos Volumes Afluentes
4.8. Conclusbes
4.8.1. Guantc &s Sénes dos Postos Fluviométncos
4.8,2. Quanto aos Pardmetros do Modelo
4.8.3. Guanto &s Sénes dos Agudes
4.8.4. Quanto & Drsponibiidade para a Peguena e Média Agudagem

5. ESTUDO DE DEMANDAS

5.1. Consideracbes Iniciais
5.2. Abastecimento Humano
5.2.1, Dwisdo Populacional
5.2.2. Projegao Populacional de 10 em 10 anos até o Ang 2020
5.2.3. DotagBes de Agua
5.2.4. Evolugdo das Demandas
5.3. Consumo Animal
5.4, Irngacéo
5.5. Abastecimenio indusinal
5.6. Demandas de Agua para Qutros Fins
5,6.1. Piscicultura
5.6.2. Geragao de Energia Elétnica
5.6.3. Navegagao .
5.7. Agregacgdo das Demandas Totais de Agua na Bacia do Rio Jaguanbe

8. AVALIACAO DAS DISPONIBILIDADES

6.1. Avaliac8o das Disponibihdades dos Grandes Agudes
6.1.1. Modelo de Simulag&o individual nos Agudes

6.2. Avaliagiio das Disponibilidades da Média e Pequena Acudagem
6.2.1. Resumo da Metodologia
6.2.2. Aphcacio do Método

6.2.3. Extrapolacac dos Resultados para 0s Agudes Restantes
7. ESTUBOS-DE SECAS E INUNDAGOES

7.1. Estudos de Secas

7.1.1. Metodologia Adotada
7.1.2. Resultados Obtidos
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7.2. Estudos de Inundagdes
7.2.1. Estagho Pluviométrica Utilizada
7.2.2. Anélise dos Dados Disponlvels
7.2.3. Dados Utihzados
7.2.4. Caracterizac8o do Regime de Cheias do Rio Jaguaribe em Peixe Gordo
7.2.5. Resultados Obtidos

B. BACIAS: COREAU, ACARAU, LITORAL, CURU, METROPOLITANAS E PARNAIBA

SINTESE

1. INTRODUGAC
2, CARACTERIZAGAO PLUVIOMETRICA E CLIMATOLOGICA

2.1. Prelminares
2.2. Aspectos Meteoroldgicos
2.3. C Regime Pluviométnco
2.3.1. Nivel Anual
2.3.2. Nivel Mensal
2.3.3. Nivel Didrio
2.4. Demais ParAmetros Climéticos
2.4.1. Distribuigio Temporal da Climatologia da Temperatura
2.4.2. Umidade Relativa Média
2.4.3. Insolagio Média
2.4.4. Ventos
24.5. Evaporagio Média
2.4.6. Gréafico de Distnbuigiic dos ParAmetros Climéticos
2.5. Classificagéo do Chima
25,1, O Baiango Hfdnico
2.5.2. Classificagdo Cimética de Thorntwaite

3. ZONEAMENTO DA AREA

3.1. Ob,stivos

3.2, Zoneamento do Relevo

3.3. Zoneamento da Permeabiidade

3.4. Zoneamento da Alttude

3.5. Zoneamento do Nivel de Agudagem
3.6. Zongamento Flsico Homogéneo

3.7. Zoneamento Hidroldgico Homoganeo

4. ESTUDOS DOS DEFLUVIOS

4.1. Escopo do Estudo
4.2, O Modelo Chuva x Deflivio e sua Calibragem

4.2,1, O Moielo
4,22, Parénetros do Modelo
4.2 3. Vers(2s Alternativas do Modelo
‘.2.4. Dado , Necessarios

4.2.5. Diretrizes do Processo de Ajustamento

4.2.6. Andlise do Processo de Ajustamento por Posto
4,2.7. Sintese dos Ajustamentos

4,3. Geragdes das Sénes Fluviométncas

4.3.1. Metedologia

4.3.2. Sénes dos Poslos Fluviométncos

.3 3. Sénes Fluviométrnicas dos Agudes de Grande Porte

4.4, Apdhse Final dos Resultados
4.4.1. Aspectos Gerais
4.4.2. Aspectos Especflicos
4.3. Estudos de Regionabzag8o dos Deflivios

4.5.1. Relagdo Convencional

4.52. Relaclo com Permesbilidade

4.5.3. Consideragdes Finais
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5. ESTUDOS DAS DISPONIBILIDADES HIDRICAS

5.1. Conceituacio Bésica
5.2. RegularizacBo nos Agudes de Grande Porte
5.2.1. Acudes Estudados
5.2 2 Metodologia
5.2.3. Dados de Entrada
5.2.4. Resultados Obhdos
5.2.5. Andlise dos Resultados
5,2,6. O Sistema Pacot/Riach&o/Gaviéo
5.3. Regulanzag3o na Peguena e Média Agudagem
5.3.1. Metodologia
5.3.2. Os Resultados Obtidos

6. ESTUDOS DE DEMANDAS

6.1. Escopo do Estudo
6.2, Os Dados Bésicos Disponfvels
6.3. O Estudo do Plirhine
6.4. Estudos de Projecao
6.4.1. Populagio Rural
6.4.2, Populagio Urbana
6.4.3. Pecudna
6.4.4. Imgacéo
6.4.5. Indistna
6.5. Coeficientes de Demanda
6.6. As Demandas

7. ESTUDOS DE SECAS E INUNDAGOES

7.1. Preliminares

7.2. Estudo de Secas
7.2.1. Conceltuagio Basica
7.2.2. Metodologia Empregada
7.2.3. Resultados Obtdos

7.3. Estudo de inundagbes

PARTE Vil — HIDROGEOLOGIA

A. BACIA DO JAGUARIBE

1. INTRODUGAQ

2. GENERALIDADES

3. METODOLOGIA DE TRABALHO
4. BANCO DE DADOS

4.1. Pogos
4.2, Andlises Flsico-Quimicas

5. SUB-BACIAS HIDROGEOLOGICAS

5.1. Sub-bacia to Salgado
5.1.1. Caracterfsticas Gerais
5.1.2. Umidades Agfiferas Sedimentares
5.1.3. Estimativa de Reservas
5.2, Sub-bacia do Alto Jaguaribe
5.2.1. Caracterfsticas gerais
5.2.2. Unidades Agliflaras Sedimentares
5.2.3, Estimativa de Reservas
5.3. Sub-bacia do Médic Jaguanbe
5.3.1. Caracterfsticas Gerais
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5.3.2. Unidades Aqiifleras Sedimentares
5.3,3. Estimativa de Reservas
5.4, Sub-bacta do Banabui
5.4.1. Caracterfstcas Gerals
5.4.2. Unidades Aqiifferas Sedimentares
54.3. Estmativas de Reservas
5.5, Sub-bacia do Baixo Jaguanbe
5.5.1. Caracterfsticas Gerais
5.5.2. Umdades Aqufferas Sedimentares
5.5.3. Estimabva de Reservas

6. DOMINIO CRISTALINO

6.1. Aspeclos Gerais
6.2, Aguas Subterr&neas no Domino Cristalino
6.3, Estmatva de Reservas

7. HIDROQUIMICA

7.1. Generalidades

72, Metodologia de Trabalho

7.3. Tratamenio dos Dados
7.3.1. Nivel de Confiabilidade

7.4, Caractenzagéo das Aguas Subterraneas na Sub-bacia do Salgado
74,1, Quakdade das Aguas Subterrneas na Sub-bacia do Salgado
7.4.2. Uso das 'Aguas Subterraneas

7.5. Qualdade das Aguas Subterrineas no Dominic Cristalino

8. VULNERABILIDADE DOS AQUIFEROS

8.1. Zona ce Baixa Vulnerabiidade

8.2, Zona de Baxa a Média Vulnerabihdade
8.3. Zona de Média Vulnerabilidade

8.4, Zona de Média a Alta Vulnerabihdade
8.5. Zona de Alta Vuinerabihdade

9. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES
B. BACIAS: COREAU, ACARAU, LITORAL, CURU, METROPOLITANAS E PARNAIBA

1. INTRODUGAO
2. METODOLOGIA

3. BANCO DE DADOS

3.1. Pogos

3.2. Andlise Fisico-Quimica
3.2.1. Aspectos Geralis
3.2.2, A Ficha de Hdrogquimica
3.2,3. Caractenzacac Hidroquimica

4. CONFIGURAGCAO HIDROGEOLGGICA

4.1. Aspectos Gerals

4.2, Geomoriologia e Geotectdnica

4.3. Caractenzagio dos Dominos Hidrogeoldgicos
4.3.1 Dominic Cnistalino
4.3.2. Dominio Sedmentar

4.4. A Base Hidrogeclbgica

5. POTENCIALIDADES E DISPONIBILIDADES
5.1. Antecedentes

5.2, Potencial Hidrogeoldgico
5.3. Disponibiidade de Aguas Subterrdneas
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6. HIDROQUIMICA

6.1. Aspectos Gerals
6.2. Tratamento dos Dados
6.2.1. Nlvel de Confiabfidade dos Dados
6.2.2, Caracterizagdo das Aguas Subterr&neas
6.2.3. D1scussdo dos Resultados
6.3. Quaidade das Aguas Subterraneas
6.3.1. Qualdade para Consumo Humano
6.3.2. Quahdade para kmgagioc
6.3.3. Quakdade para Indistna

7. APROVEITAMENTO DAS AGUAS SUBTERRANEAS

7.1. Aspectos Gerais

7.2. Alternativas de Captagao

7.3. Restngdo ao Aproveitamento das Aguas Subterraneas
7.4. Bases para o Planejamento

8. VULNERABILIDADE DOS AQUIFEROS

8.1. Generahdades

8.2. Ongem da Contaminagéio de Aqufferos
8.3. Susceptbildade & Polugao

8.4, Descontarminagfo de Agilfferos

8.5. Protecao de Agufieros e Caplaghes

9. CONCLUSOES
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PLANEJAMENTO
PARTE IX — ASPECTOS JURIDICOS E INSTITUCIONAIS
1. INTRODUGAO
2. POLITICA ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS

2.1. Consideracbes Gerais

2.2. Princlpios
2.2.1. Princlwos Fundamentais
22.2. Panclpios de Aproveitamento
2.2.3. Pnnclios de Gestio

3. SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS - SIGERH

3.1. Sistema de Gestfio
3.1.1. Subsistema de Planejamento
3.1.2. Subsistema de Admmisiragio
3.1.3. Subsistema de Regulamentacéo
3.2, Sistemas Afins
3.2.1, Sistema de Oferta
3.2.2, Sistema de Utihzagao
3.2.3. Sistema de Preservacéo
3.3, Sistemas Correlatos
3.3.1. Sistema de Planejamento e Coordenac#o Geral
3.3.2. Sistema de Incentivos Econdmicos e Fiscais
3.3.3. Sistema de Ciéncia e Tecnologia
3.3.4. Sistema de Defesa Civif
3.3.5. Sistema do Meio Ambiente

4. SISTEMAS AFINS E CORRELATOS ~ INSTITUICOES E COMPETENCIAS

4.1, Sistemas Afins
4,2, Sistemas Correlatos
4.3. Competéncias

5. SISTEMA DE GESTAO — MODELOS ALTERNATIVOS

5.1. O Org#io Colegiado
5.2, O Orglo Gestor
5.3. Fundo Financeiro
5.4. Orgéos Regionais

6. APARATO JURIDICO

6.1. Constitwigdo Federal
6.1.1. Competdncia da Unfio, dos Estados e dos Municipios
6.1.2. Competéncia Comum
6.1.3. Competéncia Concorrente
6.2. Constituigao Estadual
6.2.1. Gerais
6.2.2, Competdncia Comum
6.2.3. Competé&ncia Concorrente
6.3. Conclusbes
6.4. Recomendagdes

7. INTERACAO ENTRE SISTEMAS

7.1, Sistema de Gestio e Sistemas Afins

7.2, Sistema de Gestdo e Sistemas Correlatos

7.3. Sistema Estadual de Gesto e Institurcbes Federais
73,1, Confito Potencial na Dominalidade das Aguas
7.32. A Participagao de Orgfios Federars no Conselho de Recursos Hidncos
7.3.3. O Intercambio de InformacBes Hidrometeoroldgicas
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7.3.4. O Planejamentc das Obras Hidricas
7.43.5. Inter-relacionamento Estado — Umdo
74, importAncia do Relacionamento DNOCS X Sistema de Gestio

PARTE X - PROGRAMAGAQ DAS AGOES NO CAMPO JURIDICO — INSTITUCIONAL
1. INTRODUGAO

2. CONTRIBUICAO A CONSTITUIGAO ESTADUAL

3. CONSOLIDAGCAO DO APARATO JURIDICO

3.1. Projeto de Lel (MINUTA) — Altera Lel que Institui 0 Consetho de Recursos Hidncos do Ceara

3.2. Decreto (MINUTA) — Aprova Regimento Interno do Conselho de Recursos Hidncos do Ceard

3.3. Projeto de Ler (MINUTA) — Dispe sobre a Polftica Estadual de Recursos Hidricos, Institul o Sistema de GestSo
dos Recursas Hidncos e da outras providdncias

4. INSTRUMENTOS LEGAIS DE APOIO

4.1, Decreto (Modelo)
42, Poriana {Modelo)

PARTE X1 — BACIA DO JAGUARIBE
1. INTRODUGAQ
2. O BALANGO HIDRICO DISTRIBUIDO

2.1. Objetivos
2.2. Concettuagio Bésica do Balange
2.2.1. A Undade de Balango
2.2.2. Pnncipios Bésicos de Transferéncia
2.2.3. Os Fluxogramas de Interdependé@ncia entre Unidades de Balango
2.2.4. A Matnz do Balanco
2.3. As Disponibiidades
2.3.1. Deflivio Superficial (DD)
2.3.2. Perenizagao (DPER)
2.3.3. Disponibiiidade de Agua Subterrinea (DS)
2.3.4. Disponibihdade da Pequena Agudagem Anual (DPAA)
2.3.5. Disponbihdade da Pequena e Média Agudagem Interanual {DPAI)
2.3.6. O Caso das Sedes Municipais e Distntais
2.4, As Demandas
2.4.1, Demanda Humana Urbana Concentrada (DHUC)
2.4.2, Demanda Humana Urbana Difusa {CHUD})
2.4.3. Demanda Humana Rural (DHR)
2.4.4, Demanda Animal Rural {DAR)
2.4.5. Demanda Industnal (DI)
2.4,6. Demanda de lrrigagéo Piblica {DIR)
2.4.7. Demanda de Irgagéo Pnvada (DIRP)
2.5. O Balango
2.5.1. O Programa do Balango
2.6. Anahse dos Resultados do Balango
2.6.1. O Nivel de Satisfagfio & DHUC
2.6.2, O Nivel de Satisfagio & DHUD
2.6.3. O Nivel de Sausfac8o 4 DHR
2,64. C NHvel de Satisfacfio & DAR
2.6.5, O Nivel de Satisfagtio & Di
2.6.5, O Nivel de Satisfacsio & DIR
2.8.7. O Nivel de Satsfagdo 4 DIRP

‘;a..o_BAugmco HIDRICO DO SISTEMA DE RESERVATORIOS DE PERENIZAGAO

3.1. Objetivo
3.2. Metodologia — 0 HEC-3
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3.2.1. Regra Operativa
3.2.2. Adaptagbes Realzadas no Pregrama
3.2.3. Simulagbes Realizadas

3.3. Resuitados para o Sistema Atual de Reservaténos

4, PLANEJAMENTO DAS ACOES

4,1, Obyetivos
4,2, Metodologias
4.2.1. Planejamento Distribufdo
4.2.2. Planejamento do Sistema de Perenizagio
4.3. Resultados do Planejamento Distnbuldo
4.3.1, Pogos
4,3.2. Pequena e Média Agudagem
4.3.3, Peremizaglo
4.4. Simulagdo da Infra-Estrutura Futura Programada
4.4.1. Sistema Smulado
4.4.2, Dimenstwonamento do Sistema Futuro
4.5, Caso Especiak A Barragem Castanho
4.5.1. Caractenzagio Hidroldgica das Alternativas
4.5.2. Andlise Econdmica e Sociai das Alternativas

5. PLANEJAMENTO DE AGOES COMPLEMENTARES

5.1. Programa da Coieta de Dados Bésicos
5.1.1. Dados Fluviométncos
5.1.2. Dados sobre Agudagem
5.2. Programa de Monitoramenio dos Recursos Superficials
5.3. Programa de Abastecimento das Sedes Municipais
5.4. Programa de Adutoras
5.5, Programa de Adutoras Rurais
5.6. Programa de Agudagem
5.7. Programa de Gerenciamento do Sistema de Perenizagdo
5.8. Drretnzes Bésicas para o Programa de Monitoramento e Recuperagfio de Pogos
5.8.1. Estratégia do Programa
5,8.2. Programa de Monitoramento de Pogos
5.8.3. Programa de Recupera¢io de Pogos

PARTE XIt — BACIAS: COREAU, ACARAU, LITORAL, CURU, METROPOLITANAS E PARNAIBA

1. INTRODUGAO
2. O BALANGO HIDRICO DISTRIBUIDO

2.1. Objetivo
2.2, A Concettuagao Basica do Balango
2.2.1. A Umdade de Batango
2.2.2, Os Fluxogramas de Inter-relacionamento da Unidades de Balanco
2.2.3. A Matnz do Balango
2,2.4, Situagbes e Honzonte
2,3. As Disponibiidades Hidncas
2.3.1. Disponibiidade de Defilivio (DD)
2,3.2. Disponibikdade de Pererizag8o (DPER)
2.3.3. Disponbilidade de Pequenos e Médios Agudes Interanuais (0,5 < V < 10 hm?) e Lagoas (DPA)
2.3.4. Disponibiidade de Pequenos Agudes Anuais (V < 500 x 10° m®) (DPAA)
2.3.5. Disponbibdade de Aguas Subterraneas (DS)
2.3.6. O Caso Especfiico da Disponibilidade das Sedes Municipais e Distrtais
2.4. As Demandas
2.4.1. Demanda Humana Urbana Concentrada (DHUC)
2.4.2. Demanda Humana Urbana Drusa (DHUD)
2.4.3. Demanda Humana Rural (DHR)
2.4.4. Demanda Animal (DA}
2.4.5, Demanda Industnaf (DI)
2.4.6. Demanda de Imgagéao (DIR)
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5.

2.5. O Modelo do Balango Distnbuido

2.5.1. O Caso da Regiio Metropolitana de Forlaleza
2.6. Os Resultados do Balango
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NOTA EXPLICATIVA

Enquanto instrymento bésico de viabilizagio da Polfica Estadual de Recursos Hidnecos do Cears, o Plano Esta-
dual de Recursos Hidricos (PERH) perseguiu 0s seguintes objetivos

1} determinar, comn apropnado grau de confiabilidade, quars as efetivas potencialidades e disponitihdades hidn-
cas do Ceard, quase sempre avaliadas com nivel bastante insabsfatbno,

2) conceber ¢ analisar, a nivel de planejamento, quais as alternativas de infra-estrutura hidrica viaveis, tanto pa-
ra 0$ anDs $ecos, como para os de pluviometria normmal,

3} definr 0 aparato ridico-institucional para criagdo de um Sistema integrade de Gestao dos Recursos Hidn-
cos no Estado.

A estratégia de slaboragao do PERH fo: defimda pelas seguintes condigdes

a) quanio 4 abordagem abrangendo os aspectos técnicos, jurldicos e institucionars,

b) quantc as etapas compreendendo trés fases conforme discnminadas a seguir

12 Etapa - DIAGNOSTICO, na qual se buscou identrficar e consolidar todas as informagdes e conhecimentos
axistentes sobre os recursos hidneos do Estado,

22 Etapa ~ ESTUDOS DE BASE, onde se procurou estudar e determinar todos os elementps e fatores neces-
sénos as atvidades de plangjamento,

32 Etapa - PLANEJAMENTO, na qual foram identificadas, concebidas e planejadas todas as agfes associadas
ainfra-estrutura hidnca, modelo institucionat e legislagdo das aguas

c) quanto & realizagdo dos servigos compreendendo trés blocos distintos, com metodologias (nicas e homoge-
neizadas quando pertnentes, guais sejam

Bloco 1 - Aspectos técnicos da Bacia do Jaguanbe com 75 966Km? de extensdo, através da empresa SIRAC -
Servigos Integrados de Assessona e Consultona Lida

Bloco 2 - Aspectos écnicos das Bacias do Coreal, Acaraq, Litoral, Curu, Metropolitanas e Parnaiba, totahizando
74 212Km?, através da smpresa VBA CONSULTORES - Engenharna de Sistemas Hidncos Lida

Bloco 3 -- Aspectos Juridicos e Institucionais, através da empresa AGUASOLOS — Consultora de Engenhana
Ltda

Quanto ao conteddo do PERH, perfazendo um totai de 50 volumes, oplou-se pelo agrupamento Diagndstico —
Estudos de Base — Plangamento — Atlas, com subdivisfio em partes, conforme tratar-se de aspectos juridicos e institu-
cionars ou aspectos técnicos e, neste (ltmo caso, sequndo as bacias reunidas por bioco Dessa forma, obteve-se a dis-
tnbuig&o apresentada no guadro a seguir, com 18 Relaténos Gerais ora publicados e 32 Anexos, estes disponlvels para
consulta na Sacretana dos Recursos Hidncos (SRH)

De confonmidade com a estratégia de desenvolvimento do PERH, todos 0s dados coletados e produzidos esta-
rio armazenados no Banco de Dados da SRH, encontrando-se em memdna eletrdnica na Uridade de Informética do Or-
géo

Os levantamentos realizados pelas trés empresas que elaboraram o PERH, sob a coordenagao da SRH e as-
sessoramento da Universidade Federal do Ceard, coletaram dados até ¢ ano de 1988. O PERH, com um todo, foi elabo-
rado no perfodo janeiro/88 a favereiro/91

DISTRIBUICAO DO CONTEL'J_DO DO PLANO ESTADUAL
DE RECURSOS HIDRICOS (PERH)

1. DIAGNOSTICO

PARTE CONTEUDO EMPRESA RESPONSAVEL

PELA ELABORAGAO
I. Aspectos Juridicos Relatério Geral AGUASOQLOS
H, Aspectos Institucionars Relatono Geral AGUASOLOS

Anexo | — Insttugbes Plblicas Estaduais
Anexo Il - Instituigbes Pdblicas Federas e

Universidade de Fortaleza
Ill, Andbse das Pnncipais Fun- AGUASOQOLOS
gbes de Uso e Preservago
A —lmgacéo Relaténo Geral
B - Preservagio Relaténo Geral
C - Servigos Bésicos de Helaténo Geral
Agua e Esgoto
IV Bacta do Jaguaribe AFieiaténo Geral SIRAC
nexos

— Tomo 1.1 — Pluviometna

—Tomo II. 2 - Fluviometna

— Toma 1.3 — Nivel de Agudagem

— Tomo 1.4 — Inventario Hidrogeoidgico
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1. DIAGNOSTICO

PARTE CONTEUDO [EMPHESA RESPONSAV_EL
PELA ELABORACAC
V. Bacias Coreal, Acaraq, Relaténo Geral VBA

Litoral, Cury, Metropolitanas
a Parnafba

Anexo | — Mapas e Figuras

Anexo || — Pluviometna

— Tomo | — Vetor Regional das Sénes Histdncas
— Tomo I — Vetor Regional das Sénes Consistidas
Anexo Hl - Fluviometna

Anexo IV — Nivel de Agudagem

Anexo V — Aguas SJbter-aneas

— Tomo | - Parimetros Hidrogeoldgicos
Profundidade, Nivers Estdtico e Dindmico

— Tomo H — Parametros ridrogeolégicos
Rebaixamento, Vazao Especffica

- Tomo lll = Manual de Preenchimento das
Fichas Cadastrais

2. ESTUDOS DE BASE

PARTE COWEUDO EMPRESA RESPONSAVEL
PELA ELABORAGAO
Vt Aspectos Juridicos e AGUASOLOS
Insttucionais
A - Legisiagéo Internacional Helaténo Geral
B - Modeio Institucional Relatdnio Geral
Faderal
C - Modelo Insttucional Zelatbrio Geral
Estadual
VII. Hidrochmatologia
A — Bacia do Jaguanbe Relaténo Geral SIRAC
Anexo | — Desenhos
— Tomo 1 - Chmatologia
~ Tomo Il — Zor.as Hidrolégicas Homogéneas
Anexo l —Denu. 0s
Anexc Bl — Andlise Estatishca das Precipitagbes
Anexo IV — Estudos de Secas e Inundagbes
B — Bacias Corea(, Acaran, Relatério Geral VBA
Litoral, Curu, Metropolitanas Anexo I, A — Mapas
e Pamafba Anexo II A - Estudos Pluvtométricos (Tomos | e i)
Anexo . A — Estudos dos Defliivios
Anexo Iv, A — Estudos das Disponibilidades
Hidncas e de Secas
Anexo V A - Estudo de Demandas
Vil Hidrogeologia
A — Bacia do Jaguante Relaténo Geral SIRAC
Anexo ) — Desenhos
Anexo Il — Hidrogeologia
B - Bacias Coreal, Acarag, Relaténo Coral VBA
Curu, Metropoltanas e Anexo . B — Mapas Hidrogeolégicos
Pamatba Anexo Il, B - Caracteristicas Gerais dos Pogos
Anexo lll. B - Andiise Estatfstica de
Parametros Hidrogeolégicos
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3. PLANEJAMENTO

PARTE

CONTEUDO

EMPRESA RESPONSAVEL
PELA ELABORAGAO

IX, Aspectos Jurfdicos e
Insttucionais

X Programagéo das Agbes
no Campo Juridico
institucional

Xl Bacia do Jaguaribe

Xll Bacias Coreai, Acarai,
Litoral, Cury, Metropohtanas
e Paraiba

Relaténo Geral
Relatério Geral

Relatdrio Geral

Anexo | — Desenhos

Anexo Il - Atlas de Recursos Hidrncos(*)
Relaténo Geral

Anexo | — Mapas

Anexo Il - Atlas de Recursos Hidncos(*)

AGUASOLOS

AGUASOLOS

SIRAC

VBA

(*) Publicado neste Plano em Volume Especial
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PLANEJAMENTO - ASPECTOS JURIDICOS EINSTITUCIONAIS

Documento Elaborado pela Empresa
AGUASOLOS - Consultora de Engenharia
Ltda.
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PARTE IX - ASPECTOS JURIDICOS E

INSTITUCIONAIS
1 INTRODUCAO

O Plano Estadual dos Recursos Hidricos se
constitw em um Instrumento de agdo governamental
destinado a orentar a atuagdo da admunistragio
publica no que diz respeito ao uso e conservagdo dos
recursos hidncos Para tanto, deverd consolidar o
aparato juridico aprovado nas Constituigdes Federal e
Estadual, como também propor uma Polftica Estadual
de Recursos Hfdrnicos, Estruturas Organizacionais e
Institugionats, como componentes de um Sistema
Integrado da Gestdo dos Recursos Hidricos para ©
Estado do Ceard (SIGERH)

Do ponto de vista de resultados para a
sociedade cearense, o produto final pode ser assim
sintetizado a) dispombiidade e controle de recursos
hidricos em cada bacia ou regido hidrogréfica
assegurados e para atender as demandas
quantitativas e gualitativas de seus maltiplos usuarios,
b) maximuzagio dos beneficios da dgua e controle dos
aspectos danosos mediante custos de magnitude
aceitavel, rateados de forma justa entre os diversos
setores e segmentos SOCIals

O diagndstico institucional do setor hidrico
no Estado do Ceard revelou um excessive nimero de
instituigles envolvidas com Recursos Hfidncos na
execugdo dos diferentes programas governamentais,
superposiGio de atividades, mdefimgdes de hmites de
atuacdo, confhtos de compet&ncia entre as mesmas,
e o n3o funcionamento do Conselho de Recursos
Hidrnicos do Cearda O ndo funcionamento desse
Conselho, drgdo de deliberagdo coletiva e de caréter
normativo, que congrega instituicdes publicas e
privadas componentes do Sistema Estadual de
Recursos Hidricos, entidades de representacao
classista e instituicdo de representacgio politica, é tido
como a causa principal da falta de coordenagao e da
desorganizag8o institucional vernficadas no  setor
hidrico Mostra ainda baixos nivers de investimentos
nas fungdes oferta, principalmente Oferta/Pogos €
Oferta/Cisternas, Utihizagdo, no que iz respertc a
Utihzag3o/Uso Consultivo/Abastecimento Urbano e
Unlizagdo/Uso  Consultivo/Abastecimento  Rural,
Apoio/Pesquisa, como também na capacitagidc e
especiabzag8c de pessoal técnico, fungdo
Apoto/Treinamento

H4& uma grande dependéncia financeira e
programética do Estado com relagdo ao Governo
Federal Este dltsmo participou, em 1988, com guase
90% dos recursos financerros aphcados em programas
do setor hidrico no Estado do Cears

A estrutura de PlangiJamento Global e
Setonal ¢ fragid, apresentando desorganizagdo nos
diferentes niveis, ou seja, a curto, médic e longo
prazos

Ne relatdrio sobre Legisiagdo Internacional,
onde sdo analisados aspectos institucionais e juridicos
da legislagio estrangeira em 14 (quatorze) palses, no
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que diz respeito 3 gestdo dos recursos hidricos,
observa-se que a wmplantacic de uma politica de
gestio das dguas deve partr da caracterizaglo
ambiental e da participacdo de todos os envolvidos
com a questfo comumidade, usuinos, poderes
constitufdos e os 6rgaos responsdvels pela gestdo dos
recursos hidricos, ou seja, 0 modelo de gestdo deve
contemplar 0 meio ambiente como urmn todo Para
tanto, hd necessidade de que o assunto seja abordado
de modo interdisciplinar, independente da unidade
basica de gestdc a ser adotada

Em relagdo as dguas subterrdneas, estas
devem se msenr na gestdc como parte integrante do
ciclo hidroldgico e ndo como outra forma distinta de
recurso

A unidade basica de gestdo das dguas em
todos os palses estudados € a bacia hidrografica Por
apresentar um grande dinamismo mtermo e por
representar com mais fidedignidade as agies relativas
4 3gua em uma determinada regido, a bacia
hidrogrdfica tem sido aceita como a unidade basica de
gestdo, sem contude serem esquecidas as hgagdes
existentes no  ciclo hidrolégico e as  bacias
hidrograficas contiguas

No caso de paises federativos e de grande
extensdo territonal, como Brasil e Estados Unidos da
Aménca, ¢é preciso considerar e estimular o
relacionamento entre os 6rgdos estaduais entre si e
com seus correspondentes a nivel municipal, sob a
supervisdo do érgdo federal

Apesar das caraterfsticas particulares de
cada pafs estudado, constata-se um denormnador
comum equacionar um problema de gquantidade e
quahdade de &4gua a parur de usos muluplos
necessdrios ou desejados para estes recursos Os
conflitos gerados pelos diversos usos intensificam-se
a medida em que os recursos hidrnicos tornam-se mais
e5cass0s para atender as necessidades do homem

Com relagdo & qualidade das &guas, h3
controvérsias entre os diferentes paises estudados de
como atingyr este objetwo

A Franca, por exemplo, através da Lel de
1964, estabeieceu o pnncipro da melhonia da
qualidade de todas as dguas, na medida em que ndo
admitia a degradagdo de um corpo d'dgua para
protecdo de outros Além disso, ndo permitia a
degradagdo de nenhum corpo d’dgua acima daguele
existente na época da publicagdo da Les Um grande
esforgo de controle de polwgdoe forimplementado para
que o recurso hidrico pudesse ser uillizado, de modo
mais intenso, para consumo ou rejeicdo de efluentes
Portanto, o padrdo de emissdo € norteado pelo padrio
de guakdade do corpo receptor

Os Estadas Unidos da América - EUA tem
padrdes de erissdo de efluentes para t0do o terntono
nactonal No entanto, cabe aos Estados Membros ou
Conutés de Bacias a adogdo de medidas Que garantam
a qualidade de um determinado corpo d'dgua em
tuncdo dos usos desejados Deve ser notado que nos
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Estados Umidos, dependendo da regido, hd diferentes
modos de "gestio da qualidade”, entre eles, taxagio
e o direito adquindo de uso isto porque nos EUA as
particularidades da gestdoc dos recursos hfdricos
sofrem grande mfluncia da estrutura politico
administrativa

J& na Sufga, ndo ha classificagdo de dguas
baseada em diferentes padries de qualidade Os
niveis aceitaveis de poluicio sao fixados de maneira
constantie para todos 0§ recurses hidricos

Japao e Israel, cada um obedecendo suas
carateristicas, tratam a dgua como de domfrig piblico
e a gquahdade & determinada em fungdo dos usos
desejados e necessanos

Em relagdo a este tema, consideragdo
importante a ser feita é que os padrfes de qualdade
e de emissdo devem Ser 1guais para todos os corpos
de dgua, exceto para aqueles que tiverem grande
interesse cientifico, paisagistico, ou por ser reserva
estratégica, segundo 0s criténos defimidos por todos
os usudnos, poder publico e 6rgdo responsavel pela
gestdo dos recursos bidncos Qs demais usos ndo
inchidos nessa excecdo devem obedecer narmas
comuns e uniformes Assim, evita-se a crnagdo de
bolsGes de degradacdc e regides “santudrios
eceldgicos”, que normalmente t&m seu
desenvolvimento econdrmico hmitado

Com relagao aos Ordenamentos Juridico e
Institucional, o trabalho mostra que a definigdo da
questdo relatrva a propriedade é ponto fundamental na
gestdo das dguas, prnincipalmente porque exacerba os
confhitos decorrentes dos diferentes usos desejados
para o corpo d'agua em questdo

A Franga, com a elaboragio da Leide 1964,
amphou o domfmo poblico das dguas A Austrdha
restnngiu 0 uso da dgua A Suica, aceita a
propnedade particular apenas para pequengs Cursos
d’agua solados A Inglaterra & 0o Pafs de Gales
reorganizaram o uso da dgua e os dirertos ribeirinhos
a partr da Lei das Aguas, em 1973

Além da propriedade da agua e da tegislacao
especifica sobre o assunto, hd o aspecto institucional
a ser contermplade Excecdo feita a Alemanha
Ocidental, os demais palses reduziram drasticamente
o numero de drgdos que tratam do assunto Por
exemplo, na inglaterra e Pals de Gales, em dezembro
de 1973, o Parlamento aprovou a Lel das Aguas,
substituindo as entSo 29 Autondades Fluviais, 157
Empresas Distribuidoras de Agua e 1 393 Comités de
Saneamento a nivel municipal - estrutura esta que,
inclustve, possibilitava a superposigdo de atnibuigdes -
por 10 Autondades Regionais de Agua {(que
correspandem as principais bacias hidrograficas) e 30
Empresas Distribwidoras de Agua de carater privado
que subsistiram Deve ser observado que este quadro

sofreu alterages na medida em que houve uma
extensa pnvatizag3o no setor

A respeito deste tdpico, a unificacdo do
regime Juridico da dgua & decisiva para solucronar

conflitos e até mesmo contradigdes existentes entre
a gestdo dos recursos hidncos de uma bacia
hidrografica e a pluralidade dos regimes jurfdicos de
nascentes, afluentes ndo-domimiais e rios dominiais
Outra aspecto, ¢ que a unificagdo do regime jurldico
faciitana a harmonizagdo entre a legislagdo, a
regulamentacdo, a implantacdo desta legislagdo 2 a
coordenacdo da acdo administrativa, que, por sinal,
devem ser objetivos bésicos de qualquer legislagdo
sobre 0 assunto

Desta forma, para encaminhar a questdo, dentre os
principais problemas que s3o encontrados para a
gestdo dos recursos hidrnicos, podem ser destacados

precdnos conhecimentos dos dados do
meio {isico, processos bioldégicos e os
aspectos sociais e econdmicos Que
interagem nas regibes que compdem a
érea de estudo Afinal, sem informagdes,
¢ embasamento juridico é Indcuo e 0s
modelos de avalac¢do e decisdo passam a
Ser um exercicio hipotético,

a relutdncia das instituigdes existentes em
exercer atividades diferentes das atuais
Inserem-se problemas hgados ac poder
paliico regional, aos aspectos técnucos
mtervenientes e as dificuldades que estas
ngvas atividades trazem  {recursos
humanos e tecnoldégicos) Cabe observar
que para a orgarizag¢do da estrutura
administrativa do setor, o cordenamento
institucional deve ser teito sob pena de
INSuUcesso na nova mmplantagcdo que se
pretende efetivar,

dificutdades financeiras e econdmicas em
desenvolver programas de qualquer
natureza a respeito do tema A auséncia
desses recursos € um problema bem mais
acentuado nos palses do terceiro mundo,

os thspositivos legais e administratives
relativos aos recursos hidrnicos devem
mntegrar a politica administrativa do Estado
como um todo Desta forma, o processo
de gestdo dos recursgs hidncos passa a
ser dindmico e acompanha o processo de
desenvolvimento econdmico  insendo
como parcela do processo decisénio,

dentre ¢s wnstrumentos utizados para a
garantia de quanudade e quahdade dos
recursos hidrnicos necessarnos, é lugar
comum a taxacio, que pode ser utiizada
como mecamismo reguladores de
apropriacdo de recursos hidncos e até
mesmo como forma de ordenamento da
ccupacdo terntonal

O estudo do Modelo Instrtucional Estaduai
de Sao Paulo, em concepgdo, demonstra &nfase na
participagao da Comunidade Cientffica na elaboracio
do Plano Estadual dos Recursos Hidncos e do Sistema
Estadual de Gestfo de Recursos Hidrreos, através de
um trabalho particrpativo e integrado das esferas da
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Admimistragdo Puablica e AssociagSes de Classe
hgadas aos Recursos Hidrncos Para o Governo do
Estado do S#o Paulo, a dgua é denominador comum
a muluplos interesses de orgamizagdes padblicas e da
inictativa privada e inerente a um bem que se presta
a muitiplos usos O Plano, em elaboracdo, esta sendo
objeto da cooperacdo multi-institugional, ndo devendo
ser incumb@ncia exclusiva de um setor da
Admunistrag3o Piblica Estadual Esté sendo elaborado
mediante colegiado de coordenagdo intennstitucional,
em dois niveis, o mais alto, de onentagio polftica e
normativa, a nivel de Secretara de Estado, o outro, de
planejamento e coordena¢do, com participagao de
6rgios e entidades do segundo escaldo, vinculados as
Secretanas e que atuam no campo ¢OS recursos
hidncos

O Programa de Trabalho detalhado
particulanza o Piano Estadual dos Recursos Hidricos e
o Sistema Estadual de Gestlc de Recursos Hidncos,
ambos coordenados pelo Comité Coordenador do
Plano Estajual dos Recursos Hidncos e do Sistema
Estadual de Gestdo de Recursos Hidricos

Paralelc 4 elaboragdo do Plano e do Sistema
de Gestdo, for defimda a Polftica Estadual de Recursos
Hidricos, baseada em Prncipos e Diretrizes
Organizacionais do Sistema de Gest3o de Recursos
Hidncos

A implantagdo do Plano serd fungdo do
Sistema Estadual de Gestdo de Recursos Hidncos,
defimdo como a forma organizacional para sua
execugdo e revisdo sistématica e permapente
O Sistema Estadual de Recursos Hfdncos objetiva a
composigio dos drgdos e entidades intervenientes, a
coordenagao intergovernamental {Federal, Estadual e
Municipal), propost¢ao de mecanismos e instrumentos
para execucdo do Plano e a defimigdo de subsistemas
de Plangamento, Admnistragdo, Informagdes,
Tecnologia e Recursos Humanos

QO Plano preveé também o respeito e a
compatibihizagdo com planos das Sistemas Correlatos
e Comitg de Bacias ja existentes

Igualmente como no Plano do Estado de
Sa3o Paulo e as expenéncias dos diferentes pafses
estudados, 0 modelo de Gestdo a nivel federal define
a bacia hidrografica como umdade de gestdo de
recursos hidricos e admite que 0s usudrnos devem
parucipar dentro de determinados niveis de decisdo,
embora essa prdatica ndo seja adotada no Brasil

Como no caso do Cearad, 0 Modelo Federal
de Gestdo de Recursos Hidricos no Brasil é bastante
immtado, precisando urgentemente de uma
reonentaglo para a definigdo e implantagdc de um
Sistema Nacional de Gest3o de Recursos Hidrnicos que
atenda as necessidades do Setor Pdblco e da
aSocledade Cwvil, no tocante a oferta e utiizagdo da
gua

Hi uma ewvidente falta de comando no
Sistema de Gestio, como também uma forte
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superposic3o de atividades exercidas por diferentes
institwigdes componentes, no nivel federal

O Estado do Ceard, 3 semelhanca do Brasil
e dos demais Estados nordestinos, deverd enfrentar,
nos préximos anos, vénos desafios relacionados com
o aproveitamento e controle dos seus recursos
hidncos Tais desafios deverdo ser resolvidos com
maior facihdade dependendo do Sistema integrado de
Gest3o de Recursos Hidricos e do Modelo defimido
para o gerenciamento

Pelo que se conhece na época atual, parece
ndo existr a eficiéncia desejada com relagdo ao
controle e aproveitamento dos recursos_hfdncos no

Estado, mesmo consideranda que um grande namero
de instituigdes atuam nesse sentido

Dentro os problemas ou desafios que o
Estade deverd equacionar em futuro prdximo podem
ser destacados 0s seguintes

a) saneamento basico, com abastecimento
d’agua, coleta e tratamento de esgotos
urbanos de uma populagcac de sels
milhdes de habitantes,

b} combate a seca, como uma das formas
de superagcadao do grave
subdesenvolvimento estadual,

c) rngacgdo artificial de cuituras agricoias,
para elevagdio de produgdo e
produtividade, abrangendo alguns
produtos e centenas de milhares de
hectares,

d) controle de poluigdo das 4guas de
ornigem urbana, industrial e agricoia,

e} controle de cheias, prevengdo de
inundagdes, pnncipaimente em 4reas
urbanas e no Vale do Jaguanbe {MRH de
Iguatu, MRH do Médioc Jaguaribe e MRH
do Bamxo Jaguarnbe} e em bacias
hidrograficas onde possam  ser
implantadas hidrelétricas,

f} aproveitamento dos reservatérios
existentes e defimgcdo e mplantacdo de
outros barramentos -para fins de
saneamento bdsico, combate as secas,
wrngacao, controle de cheias e prevengao
de nundagdes, geracdc de energia
hidrelétrica, pesca e piscicultura
extensiva, recreagio e tunsmo

O enfrentamento dos problemas
apresentados exige pessoal técnico capacitado, uma
quantidade de investimentos da ordem de bilhGes de
dolares e decisdes politicas para alocagdo dos
recursos financeiros entre 0s diversos setores usudrios
e ofertadores da d4gua, elegendo-se prioridades e
estabelecendo-se principios, diretnzes e metas

Ndo hd dovida de que a medida que
aumenta a populagdo, maior é o potencial de conflitos
entre Usos e maiores s3o os nscos de degradacio da
quahdade dos corpos d'dgua A dgua deixa de ser
abundante, necessita ser genda como bem escasso,
€ com alto valor politico, econdmico e social
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A gestdo das &guas estard intimamente
relacionada com o planegamento global e o
ordenamento do terntdrnio, pois 0s programas de
intervencdo s8o integrados aos Planos Estadual e
Federal, como tamb&m, paralelamente ac Plang
Estadual dos Recursos Hidricos, deve-se ter os Planos
Setonais, e os Planos Dwetores de Bacias
Hidrograficas

Por outro lado, devido ao modelo de gestio
existente ndo ser bem defimdo e tendo em vista 0
ndmera € a estrutura dos 4rgdos envolvidos com
recursos hidncos, serd defimdo um novo modelo com
um Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Hidrnicos
que envolva todos o0s sistemas, sub-sistemas e
fungdes Para tal definigdo este relaténo sugere guatro
alternativas, contemplando o Orgao Colegiado, o
Orgio Gestor, o Fundo Financero e os Orgios
Regionais

As Constitungfes Federal e Estadual,
recentemente promulgadas, aiteram bastante a base
jurfdica para Gest3o dos Recursos Hidricos Refenidos
mnstrumentos legais sfoc analhsados a fim  de
fornecerem elementos para propostas de Emendas
Constitucionais e Legislagdo Complementar 2
Constituicdo Estadual, que permitam a Consolidacdo
do Aparato Juridico

A partir das conclusbes desta analse,
fazem-se recomendagdes para ainstitucionabzagio do
Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Hidncos -
SIGERH no que diz respeito 4 legislagdo necessana
(Lers, Decretos e Portanas) para a sua existéncia e
funcionamento

A interagdo entre os Sistemas de Gestao,
Afins e Correlatos, componentes do Sistema
integrado de Gestdo de Recursos Hidncos - SIGERH,
& proposta a luz da necessidade maior de corngsr as
aistorgdes localizadas no diagnistico e assegurar a
execucdo da Politica de Recursos Hidncos, também
proposta

Por fim, e em carater de sintese, tem se
neste estudo a situa¢do da Gestdo dos Recursos
Hidricos que utihzou os trabalhos antenores contidos
nos volumes do Diagnéstico  Partes |, Il e Hl & dos
Estudos de Base Partes VI e VI, permitindo um
bakizamento para definicdes a respeito da Politca
Estadual de Recursos Hidricos, do Sistema Estadual
de Recursos Hidncos e do Modeio de Gestao

No tocante 2 Politica Estadual de Recursos
Hidncos, s3o defiidos Principios que caractenzam a
ortentacdo a ser dada nesta drea

Com relagic ac Sistema Integrado de
Gestdo de Recursos Hidncos - SIGERH, a sua
montagem obedece 3 consideracio de que ndo
podendo ser feitas alteragSes profundas no quadro
institucional vigente, foram identificadas e defimdas
atvidades para comporem o SIGERH e definda a
Estrutura Organizacional
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Para a definig3o do Modelo de Gestlo, sfo
fornecidas quatro aiternativas, considerando o quadro
institucional vigente e a experigncia disponivel nos
niveis Estadual (S30 Paulo), Federal e Internacional

O Documento apresenta também, no
Capftulo 6 - Aparato Juridico, uma andhse da
legislacdo para o Estado a partir das Constituigdes
Estadual e Federal e legislagdo complementar, e faz
recomendagdes para a institucionahizagdo do SIGERH

No Capftulo 7 - interaglo entre Sistemas,
estd proposta uma forma de relacionamento entre os
companentes do Sistema Integrado de Gest3o de
Recursos Hidricos - SIGERH, no tocante aos Sistemas
de Gestdo, Afins e Correlatos, como também entre
este e as wnstituigdes federais, contemplando o inter-
relacionamento Estado Unudo

2 POLITICA ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS
2 1 Consideraglas Gerais

QO uso dos recursas hidncos com objetvos
miltplos, muitas vezes conflitantes, gera a
necessidade do estabelecimento de normas e
MeCcanisSmos Perencials que busquem a mMNMmizagao
desses conflitos O problema tem sido objeto de
discussdes técnico-cientificas em
Congressos/Encontros/Semindrios, nacionais e
internacignals

Como resuitado, diversas cartas de
principios e diretrizes, que focalizam o tragade de
politcas e modelos de gestdo de aguas, 1@m sido
publicadas Como exemplos, podem ser citadas A
Carta de Salvador, emanada do Vil Simpdsio Brasiero
da Assocracdo Brasilerra de Recursos Hidricos (ABRH)
em 1987, A Carta do Seminano de ltaipava, emanada
do Semunaric Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos em agosto de 1987, A Carta da Comunidade
Econdmica Européia, proclamada pelo Conselho da
Europa, em Strasbourg, Franga, maio de 1968, A
Carta de Foz do lguagu, aprovada em 30/11/1989, no
VIIE Simpdsto Brasileiro de Recursos Hidricos

No presente trabalho, tomou-se por base os
principios da Carta da Foz do lguagu pelos seguintes
motivos a) por serem 0S8 mais recentes e se
constituirem em uma evolugdo de cartas antenores, b)
por serem os mais apropriados & realidade brasilerra,
c) por emanarem de uma discussdo de técmcos e
cientistas nacionais com representagdo go Nord2ste
Brasileiro

2 2 Prncipos
2 21 Prnncipios Fundamentais
a) "0 gerenciamento dos recursos hidncos
deve ser integrado, sem a dissociacdo
dos aspectos qualitativos e quantitativos,

considerando as fases aérea, superficial
e subterrdnea do ciclo hidrolégico ”
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COMENTARIOS

Esse prnncipio consta na mawna das
recomendagbes técnicas nacionats e internacionais
Entretanto, por razbes de conveniéncia ou de
compuntura admmmistrativa, esse pnnclpio ndo é
respaidado pelas instituigdes brasileiras No Brasil os
aspectos quantitativos sao gerenciados pelo DNAEE
e pelo PRONI, enguanto gue 0s aspectos quahtativos
sio. principaimente, de responsabilidade do IBAMA
No caso do Ceard, a SBH e a SEMACE tém
competéncia para cuidar dos aspectos gualitativos e
quantitativos respectivamente Em consequénoia,
torna-se extremamente dificil, no atual quadro
juridico/institucional, atribuir @ uma danica instituigdo
existente o gerenclamento dos aspectos qualitativos
e quantitativos da d4gua Dessa maneira, 0 caminho a
se buscar é o gerenciamenta via um colegiado, com
representantes dos diversos segmentas envolvidos

bt "A unidade basica a ser adotada para o
gerenciamento dos potenciais hidricos é
a bacia hidrografica, como decorréncia
de condicionante natural que governa as
interdependé&ncias entre as
disponibiidades e demandas de recursos
hidncos em cada regido ”

COMENTARIOS

Esse principio também & objeto de um
consenso internacional No caso brasilero. a4 fos
estabelecido em 1979, pelos Comitgs Especiais de
Estudos Integrados de Bacias Hidrograficas - CEEIBH

No Estado do Ceard, nada ainda for feito a
esserespeito Entretanto, € conveniente observar que
caso haja transferéncia de dguas entre duas bacias
hidrograticas distintas  é conveniente gue ©
gerenciamento se dé por conmunto de bacias Essa
situacdo ocorre, e deve ser amphada, no caso do
abastecimento de &gua da Regiio Metropolitana de
Fortaleza Nesse caso, os conflitos devem ser tratados
por um colegiado hierarquicamentie Superor aos
Comutés de Bacias

¢) "A dgua, como recurso hmitado que
desempenha importante papel no
processo de desenvolvimento econdmico
e social, impde custos crescentes para
sua obtengdo, tornando-se um  bem
econémice de  expressivc  valor
decorrendc que

- a cobranga pelo uso da dgua é entendida
zomg ftundamental para a racionalizagio
de seu usC & conservagao e instrumento
de wviab'izagdo de recursos para 0 sed
gerenclamentao.

-0 uso da dgua para fins de difuigao,
transporte e assimilagdo de esgotos

&%, urbanos e industnais, por competir com
outros usos, deve ser também objeto de
cobranga ”

COMENTARIOS

No Nordeste Brasilerro, a disponibihdade de
dgua estd associada & existéncia de
reservatdnos/barragens, que envalvem custos de
construgio, manutengdo ¢ operago Em se tratando
de uma regido pobre, pode-se esperar grandes
resisténcias politicas/sociais & cobranga da 4gua
Entretanto, seria conveniente que se buscasse a
médio/longo prazo o estabelecimento de
normas/critérios que wviabilhizassem essa cobranga,
mesmao que a principio fosse somente para cobrnr os
custos de manuteng3o e cperagdoc das barragens
Historicamente, no Nordeste Brasilero foram
nstituidas taxas de Aguas simbdlicas cujo valor
arrecadado ndo deve diferr substancialmente do custe
com a estrutura de arrecadagdo Esse procedimento
tem o deménto de instituir burocracia sem o ménto de
conseguir recursos para a propna sustentagdo do
suprnmento da agua e, portanto, deve ser evitado

d} "Sendo os recursos hidricos bens de uso
multiplo e competitivo,a outorga de
direitos de seu uso €& considerada
instrumento  essencial para © seu
gerenciamento e deve atender aos
seguintes requisitos

- a outorga de direitos de uso das aguas
deve ser de responsabilidade de um
dnico  ¢rgdo, ndo-setonal, quanto as
dguas de dominio federal, devendo ser
atendido 0 mesmo principio nos ambitos
dos Estados e do Distrito Federal,

- na outorga de direitos de uso de aguas
de domimo federal e estadual de uma
mesma bacia hidregréfica, a Unifio e o
Estado deverdo tomar medidas
acauteladoras de prejuizos reciprocos
mediante acordos entre Estados b jou
plurilaterais, definidos em cada caso,
com interveniéncia da Unido ™

COMENTARIDS

No caso brasileiro, esse principio tem sido
totalmente desrespeitado A competéncia da outorga
de &guas €& de dois drgdos setonais o PRONI,
programa de irmigagio, e o DNAEE, drgdo de energia
elétnrca No Estado do Ceard, a Secretana dos
Recursas Hidricos - SRH, drgdo setonal de irngagao,
€ a institwmgdo competente Entretanto. um aspecto
deve ser analisado somente organismaos setoriais tém
organizagio e pessoal suficiente para se incumber da
tarefa Para atender a esse prnncipio, no caso do
Estado do Ceard, as alternativas sdo

criagdo de um orgamismo ndo-setonal
para a competéncra de outorga de dguas
(o que é poliucamente diffcil),

- transfenr da SRH para a SOHIDRA 2

atnbuigio de executar a tungdo irngacio
Nno que diz respento 3 infra-estrutura
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hidnca e manter com a SEARA, através
da EMATERCE, a atrnibuigdo de execugdo
da mesma funglc no tocae 3
Assisténcia Técruca, 3 Produglo e 2
Comerciahzag8o Agricolas

Deve também ser observado que nos
ambitos federal e estadual até hoje ndo existe, no
Estado do Ceard, nada organizado para ocutorga de
dervagdo de dguas pubhcas estaduais

2 2 2 Pnncipios de Aproveitamento

a} O aproveitamento dos recursos hidricos
deve ter como pnondade mator o
abastecimento das populagdes

COMENTARIOS

Esse principio consta no Cédigo de Aguas
{Art 36}, gue estabelece que quando ¢ uso da dgua
depende de derivagdo, em qualquer hipdtese, terd
preferéncia a derivagdo para o abastecimento das
populagdes Convém, entretanto, observar uma
pecubandade climdtica do Estado do Ceard - a longa
estagdo de "verdo” durante a gual a vazdo afluente ao
agude & nula Nessas condigdes, & conveniente que
em agudes que atendem ap abastecimento de uma
comunidade, seja previsto um volume mimimo a parur
do qual ¢ vedada a retirada de &guas para outra
finahdade

bt Os reservatérios de acumulagdo de

dguas superficiats devem ser
incentivados para uso de multipias
finalidades

COMENTARIOS

O uso de reservaténos com multiplas
finalidades é uma manerra de aumentar os beneficios
providos pelas fontes de 4gua 4 populagdo vizinha ao
agude Entretanto, a muluphcidade de usos leva a
conflitos e, em consequéncia, um prévio estudo
técnico visando a dehner as condigbes de uso para
cada objeuvo ¢ indispensdvel Exemplos de
aproveitamento de um reservaténo com multiplos
objetivos

- piscicultura extensiva
abastecimenito humano
recreacao e lazer
geracdo hidrelétnca imicro/mini-usmasi
irrigagao

¢! Os corpos de aguas destinados ao
abastecimento humano devemn ter seus
padrdes de qualidade compativels com
essa finalidade

COMENTARIOS

Esses padrdes estdo definidos na Resolugio
CONAMA n° 20 de 18 de junho de 1986 E entio
conveniente que o Consetho de Recursos Hidricos,
através do Orgao Gestor, disponha de um cadastro de
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acudes destinados ao uso para abastecimento humano
e dentifique ¢ padric de qualidade necessdrio, de
acordo com a Resolugdo retrocitada, e, ainda, que a
qualidade dessas dguas seja monitorada e as fontes
poluidoras no intenior da bacia de contnbuigdo sejam
eliminadas

d] Pevem ser feitas campanhas para uso
correto da dgua wvisando sua
conservag3o

COMENTARIOS.

A dgua é um bem vital e bastante hmttado,
accorréncia de perfodos criticos de baixa pluviosidade
no Estado do Ceard é bastante frequente O uso
parcimonioso desse recurso € fundamental para que
se vengam esses perfodos, o desperdicio da dgua por
parte de alguns resulta em prejuizo para todos

E mportante que o Conselho de Recursos
Hidrnigos promova campanhas de educagdo da
populagdo com vistas 8 mimimizagao de desperdicios
Essas campanhas devem ser sistemdticas e nio se
restringiremn as épocas de crise A educacdo do povo
é um processo paudlatino que sd se consegue com
plangjamento e persisténcia

2 2 3 Prnincipios de Gestio

a) A gestao dos recursos hidricos deve ser
estabelecida e aperfeigoada de forma
arganizada, mediante a
institucionalizagdse de um  Sistemna
Integrado de Gestdo de Recursos
Hidncos

COMENTARIOS

A ofertaiutihzag3oipreservagao das aguas
superficiais e subterrdneas vem sendo feita através
das acdes dos Governos Federal e Estadual sem a
devida homogeneizagdo No Diagnéstico -Aspectos
Institucionais, fol detectada a auséncia, em ambos 0§
niveis, de um Sistema de Gestio de Aguas Para a
coordenacdo das acgdes estaduais e federais € mister
gue seja concebido & institucionalizado um Sistema de
Gestao

b} O Conselho de Recursos Hidnicos do
Ceard CONERH fard, anualmente, em
consondncia  com  as  nstituigdes
federais, um plano de operagdo dos
reservaténos

COMENTARIOS

Atualmente a operacdo dos reservaténos ¢
festa sem uma plantficacio prévia As acgdes corretivas
somente sdo efetuadas quande a crise nas
disporibiidades de 4gua 4 estd instalada A
antecipacdc na perspectiva de ocorréncia de deéficits
dard margem a que se antecipe a conservagdo de

dguas, reduzindc o consumo em attvidades de menor
priondade
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¢l A gestlo dos recursos hidnicos tomara
como base a bacia hidrografica e
incentivard a parucipagdo dos
municipios e dos usudrios de dgua de
cada bacia

COMENTARIOS

Os maiores conhecedores das necessidades
em agua na bacia sdo 0s usudnos A agdo tomada a
distancia, sem o devido conhecimento da reahidade
local, pode redundar em danos a parte dos usuanos
Como exemplo tem-se o caso dos vazanteiros que
podem ter suas vazantes inundadas em wvirtude do
aumento significativo da vazdo hberada por um
reservaldno com vistas ao atendimento de uma outra
demanda lesse fato |4 ocorreu no Estado do Cearé)

d} O Plano Estadual dos Recursos Hidricos
deve ser revisto e atuahzado com uma
penodicidade mfinima de guatro anos

COMENTARIOS

Os Planos de Recursos Hidricos sio
elaborados retratando um guadro de oferta/demanda
de uma determinada época e projetando as condigdes
para um futuro préximo Entretanto, o
desenvalvimento sdécio-econdmico nunca se da
exatamente comog previsto, & as diferengas entre o
cendno real e o projetado tendem a crescer com o
passar dos tempos Corregches e adaptagdes nos
planos 1do permitir maior quahdade nos futuros
planejamentos

0O Conselho de BRecursos Hidrncos
incentivara 0s Mumcipios suscetivess a
problemas de inundagbes a cnagio de
um sistema de alerta e defesa civil

el

COMENTARIOQS

A ocupacdo dos leitos maiores dos nos par
populacdes urbanas, na maona dos casos de baixa
renda, tende a agravar o problema das enchentes De
uma maneira gerai, ndo se pode esperar que o Estado
tenha recursos suficientes para mimimizar esses
problemas através de obras de grande porte Uma das
maneiras mais importantes de conviver com as cheias
é prevé-las e acionar medidas emergénciais de auxilio
as populagdes atingidas

€ importante que o Estado disponha de
mecanismos para prever a ocorréncia de cheias e
avisar 0s municiplos a serem atingidos

3 SISTEMA INTEGRADO DE GESTAQ DE RECURSOS
HIDRICOS - SIGERH

Os criténos de gestdo de recursos hidricos,
relacilonam-se diretamente com as particulandades
destes recursas e com os condicionantes polficos e
insttucidfMé do Bstade A agua, sendo um elemento
de fundamenta! mportincia em quase todas as

atvidades humanas, ¢ dificiimente amoldavel a uma

1123

estrutura de gestdo institucional especffica A
existéncia de muitos usudnos com Interesses, em
grande parte dos casos, conflitantes, torna necessana
a acao de coordenagdo, de modo a muwuwrmizar 0s
conflitos

Dentro dessa 0tica, procurou-se, para efeito
de organizagdo, uma divisdo légica em que as
funcdes/atividades ficassem agrupadas em Sistemas
Partiu-se, no presente relatdro, da mesma linha de
defimg3o apresentada em trabalho da ABRH {Modelos
para Gerencramento de Recursos Hidrnicos - Colecao
ABRH de Recursos Hidricos - n® 01 - Nobel/ABRH -
1987}

Foram, entdo, dehmdos os seguinmes
sistemas

- Sistema de Gestio

- Sistemas Afins

- Sistemas Correlatos

O Sistema de Gest3o envolve as acgdes de
coordenacdo a nivel estadual e as agdes de

articulagdo com institwigdes federais e municipais Os
Sistemas Afins sdo aqueles que hdam diretamente
com a &4gua através do uso, da oferta e da
preservagdo Por sua vez, os Sistemas Correlatos sdo
aqueles que, embora ndo hdando diretamente com a
agua, atuam transversamente aos Sistemas Afins e ao
Sistema de Gestao

3 1 Sistema de Gestdo

0 termo gestdo significa a forma pela qual
se busca equacionar as questdes referentes ao
aproveitamento e ao controle dos recursos hidricos A
gestio é composta pelas fungdes Planejamento,
Admirustracdo e Regulamentagio

No caso do Estado do Ceard, conforme fol
mostrado nc Diagnéstico, a presenga do Governg
Federal nas fun¢des de oferta e usoc é bastante
significativa Mesmo no ponto de vista iegal, embora
a maiona das bacias hidrogrdficas do Estado sejam
tormadas por nos de domfnie estadual, as Aaguas
regufanzadas s8o onundas de reservatorios
constrmdos pela Undo, as quais, pelo texto
constitucional, sdo de dominmio federal

Entdo, o Sistema de Gestdo deve inclurr,
além das atividades necessdnas a uma coordenago
dentro do Estado, as atividades de articulacdo com as
acbGes federars Dessa manerra, entende-se que o
Sistema de Gestdo deva ter as seguintes atnbuigdes

- promover a articulagdo institucional e com
a sociedade civil no dmbito estadual,

-farmular e propor politcas de 'agua,
preservacdo e saneamento,

-promover a articulagdo com drgdos
federas,

- promover a articulagdo com dérgdos
municipars,

-elaborar planes plunianuais de

Investmentos (servigos, equipamentos e
obras hfdricas)
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Para exercer essas atnbuigbes, o Sistema
de Gesto deve ser subdividido em trés subsistemas
o Subsmistema de Plangamento, o Subsistema de
Administra¢Bo e o Subsistema de Regulamentacho

3 1 1 Subsistema de Planejamentd

Esse subsistema tem como objetivo
principal instituir o processo de planejamento de
recursos hidricos para multiplos fins, compreendendo
0§ segumntes segmentos

- Inventano dos recursos hidricos

avahacdo das dispornibihdades dos

recursas hidricos superficiais e
subterraneos,

estudo dos eventos extremos, cheas e
secas,

estudo dos potenciais de desenvolvimento
dos recursos hidncos

- Quahdade das dguas

avahagdo da capacidade dos corpos
d'dgua assimitarem e autodepurarem
efluentes,

estimativa das cargas poluidoras,

estudo da erosfio do solo e do
assoreamento dos corpos de agua

- Estimativa de demandas

demanda de dguas para usos multiplas,
volumes de dgua, no no e nos agudes,
requendos para usos ndo-consuntivos,
padr8es de qualidade exigiveis segundo os
tipos de uso

- Acompanhamento, avaliagdo e atualizagio
do Plano Estadual dos Recursos Hidncos

balango oferta x demanda,

projecles de demanda para diferentes
horizontes,

plangjamento da oferta para atender 3
dermanda projetada,

plano plunanual de investimentos

- Avaliacio e controle do Plano

andamento de programas, projetos, obras
e Servicos
ndicadores de eficacia

- Trenamento € capacitagdo de pessoal
necessdng 4 implantagdo e execugdo da
Plano

- Acompanhamento de planos, programas e
projetos de recursos hidncos implantados
por institwigSes federais, no terntdéno do
Estado do Cear4

- Emissdo de pareceres técricos sobre
assuntos contravertidos em obras hidricas

1124

312 Subsistema de Administragéo

O subsistema de administrag3o objetiva
desenvolver as atvidades de coleta e divulgagio de
dados hidrometeorologicos, estatistica e cadastro de
usos da agua, e poder de policia admuirustrativa,
incluindo a outorga para uso & derivagio de dguas e
a fiscalizagdo deste uso

Os dados coletados deverdo ser organizados
de modo a formar um Sistema de informagbes sobre
Recursos Hidrncos Paralelamente, deverdo ser
desenvolvidos programas aplicatives, que permitirio
o uso das informagdes bdsicas e subsidiardo as
tomadas de decisfes 0O conjunto Sistema de
Informagdes/Aphcativos formard o Sistema de Apoio
a Decisfo {SAD)

O Sistema de Informacgdes sobre Recursos
Hidricos deverd englobar
- Dados hidrolégicos

pluviométricos
fluviométncos
hidroclimatolégicos
hmmmétricos de agudes

Dados de aguas subterraneas

cadastro de pogos tubulares
quahdade de dguas subterrdneas

Qualidade das aguas

cargas poluwdoras urbanas
cargas poluidoras industnais
agrotéxicos e ferulizantes

- Demandas

abastecimento urbang
abastecimento industnal
agncultura
abastecimento rural
assimilagc3o de esgotos
lazer

geracdo mdrelétrica
wngacao

Cadastio de usudrios de aguas

captacdes para abastecimento humano
captagdes para wngacdo

captacdes industriais

captagdes para aquicultura

geragao de energia hidreiétnca

- Cadastro de obras hidraulicas

barragens de denvagio
estagdes de bombeamento

- Cadastro da h«drografia

bacias hidrograficas
rede hidrogrifica
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O comunto de aplicativos serd formado
pelos madulos

- M6dulo de tratamento das informagdes

analise de consisténclia e
homogeneizagdo
preenchimento de falhas

- Méduio de controle de recursos hidricos

modelo chuva x deflovio
operagic de agudes

controle de cheias

controle de quahdade das aguas

- Mddulo de mortoramento da estagdoc
chuvosa

balango hidnco

monitoramento da Zona de Convergéncia
Intertropical

momtoramento de outros sistemas de
farmacgao de precipitagio

Mdédulo de programas diversos

método de Thiessen
propagac¢ioc de cheias
rupturas de barragens
outras

3 1 3 Subsistema de Regutamentagdo

Envolve o disciplinamento e a normaiizag3o
do funcionamento do Sistema Estadual de Recursos
Hidncos Esse subsistema engloba as seguintes
atividades

al estabelecimento de criténos para a
outorga de dguas pubhcas estaduais,
solicitagdo ao Departamento Nacional de
Aguas e Energia Elétnca (DNAEE) do
registro no Livro de Registro de Aguas
Piblicas {Decreto ler n* 2281 de
05/06/1340 \%e Decreto n® 12272 de
16/04:1943) dos nos de domimo do
Estado,

assessoria na formulacio de projetos de
lers, decretos lets, etc , ligados ao uso e
preservacdo dos recursos hidncos, que
partam do poder executivo,
estabelecimento de criténos/normas para
construgdoc de agudes em nos de
dominio do Estado

b

C

d

3 2 Sistemas Afins
Os Sisternas Afins s&o aqueles que iidam

com as funcbes oferta, utihzacdo e preservacdo de
aguas e englobam os seguintes sistemas
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3 21 Sistema de Oferta

Compreende o conunto de agdes que
tornam a agua disponivel, no tempo e no espaco, para
atender a demanda Inclu as seguintes atividades

- Represamento

construgdo, recuperagio e manutengao
de barragens superficiais,
constru¢do, recuperagido e manutencgao
de barragens subterr@neas

- Pocos

perfuragdo e instalagcdc de pogos
profundos,

escavacgdo e construgdo de cacimbdes,
escavagdo de pogos artesianos

- Nucleacdo artificial
bombardeamento das nuvens
- Cisternas
construcdo de cisternas
- Outros
transposigac de bacias hidrograficas
3 2 2 Sistema de Utlizagao
3221 Uso consultivo
Envolve as obras e servigos necessdrios ao

uso da agua para fing utitdrios Consta dos seguintes

- Irngacio

construgio de canais,

construgio de redes de drenagem,
construgdo de captagao,

construgio de barragens de degvacgao,
sistematizagdo de terras,

construcao de redes pressunzadas,
outras atividades como digues de
protecdo, etc,

assisténcia  técnica 3 produgdo e
comercializagao agricola

- Abastecmento urbano

obras de captag3o,

canais de adugéo,

adutoras,

estacdes de tratamento d'dgua,

redes pressurizadas para distnbuicio
d’agua,

estacdes reelevatdras {boosters),

reservaténos de distnbuicio (elevados e
subterrdneos)
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- Abastecimento rural

construclio de chafanzes,
construgdo de redes de alimentagio de
chafanzes,

- Abastecimento industnal

obras de captagdo,

canais de aduclo,

adutoras de pressso,

estagdes reelevatdrias,
reservatonos elevados e enterrados

Agncultura

obras de captagdo,
canais de aducig,
tanques - VIVerNos,
drenagem dos tangues,
canais de distnbuigio

3 2 22 Uso nio-consuntivo

- Gerac3o hidrelétrica
instaiagdo de turbinas em agudes
- Navegagdo fluvial

No caso do Estado do Ceard, a navegacdo
fluvial, como meio de transporte, somente & possivel
nas bacias hidrdulicas dos reservatdnios superficiais
Mesmao esse uso fica restnto A flutuagdo do espelho
d‘agua ao longo dos anos

- Lazer

pdlos de lazer,

obras de paisagismo,
ancoradouro para barcos de lazer,
praias artificiais

Pesca e piscicultura extensiva

producdo de alevinos,
produgdo de equipamentos de pesca

- Assimilagdo de esgotos

estagfes de tratamento,
cbras de entrega

3 2 3 Sistema de Preservacdo

Compreende 0 conjunto de agles que
preservam a qualidade das dguas de acordo com o
padrio requendo para o uso Essas agles incluem

- zoneamento dos solos

- monitoramento da qualidade das 4guas

- disciplnamento do uso de agrotéxicos
em dreas de ingaclo

- drenagem pluwial

- drenagem das dguas pluviais oriundas de
aterros Sanitarios
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- protecdo de mananciais de
abastecimento d’agua
- desenvolvimento de programas
educativos da populagao
3 3 Sistemas Correlatos
Engloba os sistemas que, embora n3o

tenham, na utiizagdo, oferta ou preservac3o de
recursos hidnicos como sua prnincipal preocupagao,
exercem atividades importantes pafra o
desenvolvimento polftico, econdmico e social da
comunidade

830 sistemas que apresentam pontos
comuns com os Sistemas Afins e com o0 Sistema de
Gestdo, como

1} Sistema de Planejamento e Coordenagao
Geral

2) Sistema de Incentivos Econdmicos e
Fiscais

3} Sistema de Ciéncia e Tecnologia

4) Sistema de Defesa Civil

5) Sistema do Meio Ambiente

3 3 1 Sistema de Plangjamento e Coordenacdo Geral

£ formado por instituigBes que cuidam do
Plangjamento e Coordenacdo Geral da agao do Estado
SEPLAN e IPLANCE Executa as atividades

Planos de Desenvolvimento Estadual,
Orgcamento Pubiico,

- Acompanhamento, Controle e Avahagao
dos Planos, Programas e Projetos
Governamentais

3 3 2 Sistema de Incentivos Econdmicos e Fiscais

E tormado por instituigdes que, através de
incentivos econbmicos e fiscais, procuram induzir ¢
desenvolvimento do Estado Este Sistema desenvolve
atvidades ligadas a recursos hfdncos através do
ncentivo a projetos de desenvolvimento hidroagricola,
projetos  agraindustnais,  etc As auwidades
executadas sao

- planos de Investimentos em
empreendimentos de aproveitamentos
mytuplos de recursos hidrcos,

- planos de desenvolvimento industnal
com base em disporubihdade de recursos
hfdncos e potencial de poluigdo das
industrias

3 33 Sistema de Créncia e Tecnalogia

E formado por instituigdes que hdam com
4 capacitacdo de recursos humanos e o
desenvolvimento de conhecimentos etecnologias para
0 Estado Executa as atividades
- formaglo e especiahzac3o de recursos
humanos,
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- desenvolvimento de pesquisas na area
de recursos hidncos,

- desenvolvimento de tecnologia para
prospecgao, captagdo, uso, conservacao
¢ controle de recursos hidncos

3 3 4 Sistema de Defesa Civil

Esse sistema hda com o socorro e a
assisténcia 4 populagdo em sintuac8es de calamidade
Parte destas situagdes s3o advindas de excesso ou
falta de 4gua, 1sto €, enchentes e secas, dal a forte
nterhgacdo entre Sistema de Gestdo e Sistema de
Defesa Civil Este sistema deve executar as seguintes
atividades

- instalacdo de uma rede de alerta contra as
chelas,

- programas de assisténcia as populagdes
atingtdas por cheias ou secas

3 36 Sistema do Meio Ambiente

Este sistema lida com a preservagdo do
meio ambiente, com wistas, em uvluma andlise, 3
preservacio dos seres vivos O Sistema vé a sgua
como um eiemento vital e, portanto, deve zelar para
gue sua quahdade seja preservada de acordo com o0s
padrdes requendos para 0§ us0s a que se destina Por
sua vez, 0 Sistemna de Gestdo v a dgua como um
bem a ser uthzado para multiplas finalidades N&o
existe, entretanto, interesses conflitantes entre os
dois sistemas, visto que a utihza¢do da dgua requer
um certo padrdo de gualidade

E muito dificil estabelecer uma fronterra
bem definida separando os dois sistemas, desde que
quahdade e quantidade de dgua sdo indissocidvers No
entanto, do ponto de wvista institucional, cabe ao
Sistema do Meio Ambiente as seguintes atividades

- estabelecimento dos padrdes de qualidade
das Aguas de acordo com a finahdade,

- fiscahzag3o de qualidade das &guas em
ros, reservatonos e no subsolo

4 SISTEMAS AFINS E CORRELATOS - INSTITUICOES
E COMPETENCIAS

Esse Capitulo visa descrever a participagac
das Insutwgdes Publicas Estaduais que atuam nos
Sistemas Afins e Correlatos e, anda, apresentar
sugestdes que minimizem os conflitos de competéncia
dentificados no Diagnéstico

4 1 Sistemas Afins

Englobam as instituicdes inclufdas nos
sistemas de oferta, utihzagdo e preservagio E
possivel uma instituicdo estar contida em mais de um
sistema, como, por exempio oferta e utihzagio
Dessa manewa, as instituigdes sdo descrtas por
grandes sistemas - afins e correlatos - e somente no
final do capitulo sdo apresentadas as composigdes
dos sistemas especfficos

N3o se pretende no presente documento
sugens uma modificagdo global e profunda nas
estruturas organizacignais das instituiges estaduais
A sua implementac8o sena politicamente diffcil e,
além do mais, uma reestruturacdo plobal foge ao
escopo do presente trabalho O objetivo maior é
dentificar as  superposigdes  indesejdvers de
competéncias e sugenr correcdes N3o se cogitou,
também, na extingdo ou cnacdo de Secretanas de
Estado ou instituigdes vinculadas

1) SECRETARIA DOS RECURSOS
HIDRICOS - SARH

"A Secretana dos Recursos Hidnicos tem
por finahdade promover o aproveitamento racional e
integrado dos recursos hidricos do Estado, coordenar,
gerenciar e operacionalizar estudos, pesquisas,
programas, projetos, obras, produtos e servigos no
tocante a recursos hidricos, promover a articulagio de
drgdos e entidades estaduais do setor comn as federais
e municipals, podendo exercer outras atribuigdes
necessarias ao cumpnmento de suas finalidades, nos
termos do Regulamento " (Coletdnea das Estruturas
Orgamzacionais do Estado - se¢do 3 12, folhas 01 e
02}

INTERLIGACAO COM O SISTEMA DE
GESTAO

Dentro das competéncias da SRH estdo
fungdes nerentes ao Sisterna de Gestio de Aguas,
como a articulagdo entre entidades estaduais, federais
e municipais, € ¢ gerenciamento de programas
relativos a recursos hidricos Dentro do atual
contexto, a SRH tem competéncia para executar a
fungdo gestdo

COMENTARIOS

A Estrutura Orgamizacional da SRH é "ieve”
e compativel com a fungdo atualmente exercida
Nota-se que existia um Departamento de Recursos
Hidncos e Obras Hidraulicas no qual esta inclusa uma
Divisdo de Planejamento Operacibnal e dentro desta
uma suburidade de Normas e Fiscalizagdo Deve-se
supor, pela competéncia e pela Estrutura
Organizacional, que a SRH pode executar obras
hidricas, o que alids fol feito durante o ano de 1988
Esse fato mphlca em wuma superposigdo de
competéncia com uma vinculada, no caso a
SOHIDRA

A SRH através da elaboragao do PERH, vem
se orgamzando para executar a fungdo
Gestado/Administragcdc na parte referente A
organizagdo de dados hidrometeoroldgicos Espera-se
que, apds a conclusdo do Plano, a Secretana disponha
de uma base de dados atualizada e que servird 2
execugdo da funglo Gestdo/Planejamento

RECOMENDACOES
Adaptar a Estrutura Organizacional da SRH

a uma fungdo de coordenag3o, deixando as funges
éxecutivas, como projetos e obras, serem realizadas
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através das suas vinculadas Caso a gestdo das aguas
tique a cargo da SRH, é conveniente que se faga uma
mudanga na sua estrutura e, anda, que se quahfique
pessoal para executar essa tarefa Reforcos na parte
referente a equipamentos computacionais, certamente
serdg necessarnos

FUNCOES FORMAIS ATUAIS E PROPOSTAS

ATUALS PROPDSTAS

Coord.das vinculedas
Gestao/Plane)amento
Gestdo/Administragdo
Gestdo/Regul amentacdo

Coord.das vinculadas
Gestao/Planeamento
Gestdo/Admimistragdo
Gestdc/Regul amentacso
Utilizacdo/Uso Cons./

Irrigacgéo

2) SUPERINTENDENCIA DE OBRAS HIDRAULICAS -
SOHIDRA

" A Supenntendéncia de Obras Hidrdulicas -
SOHIDRA, orgamizada sob forma autdrquica, com
personalidade juridica de Direito Pablico, com
autonomia adrmimistrativa e financeira e jurnisdigao em
todo o Estada, tem por finalidade planejar e executar
obras e servigos no campo da engenharia hudraulica,
notadamente no que respeita ao aproveitamento e
monitoramento dos mananciais d'agua superficiais e
subterrAnecs do Estado, ao gerenciamento dos
sistemas socio-econdmicos das dreas de influénocia
das bacias hidraulicas publicas, bem como planejar,
wnplantar & gerencar 03 sistemas de wngagdo "
{Coletanea das Estruturas Organizacionais do Estado,
Secdo 4 9}

INTERLIGACAQ COM O SISTEMA DE
GESTAO

Preparar programa plurianual de
investimentos (servigos, eguipamentes e
obras hidrnicas - represamentos, pogos,
infra-estrutura hidnica de rngagao, etc ],
Enviar dados das obras hidrdulicas apds
concluldas (represas, pogos, etc ) para o
Orgao Gestor,

Enviar dados de monitoramento dos
reservatdrios de dguas superficiais para o
Orgio Gestor,

Elaborar projetos de reservatonos, parte
hidroldgica, segundo cnténos defimidos
pelo Orgao Colegiado

COMENTARIOS

Dentre as instutuigdes que integram os
Sistemas Afins, a SOHIDRA é a que atua em uma
maior gama de tuncgdes, como Oferta, Utizag3o,
Preservacio e Gestdo Seu organograma é bastante
pesado e, embora ndo contenha ramificagdes no
intenor do Estado, inclur um Serviga de Preservagio
das Bacias na Divisio de Controle de Bacias
Hidrograficas Essa funclo & também exercida peia
SEMACE e AUMEF, o que implica em uma
superposicdo de competéncias
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O monitoramento dos mananciais de d4guas
superficiais se constitul em atividade relativa a fungéic
Gestdo/Administragdo A execuglo dessa atividade
requer o estabelecmento de estagles de réguas
limmumétricas nos agudes, a presencga de observadores
nas proximmdades e 0 enwvio das informagdes para
andhse e manuseio no Sistema de Gestio Embora a
coleta dessas informagdes possa, por questfes de
logistica, ser feita por pessoal da SOHIDRA, ¢
conveniente que os dados sejam enviados ac Orgio
Gestor

RECOMENDACOES

Reestudar a Estrutura Orgamizacional da
SOHIDRA com vistas a um enxugamento
€ maior racionalidade,

Incentivar a especializa¢do de pessoal na
area de recursos hidncos

FUNGOES FORMAIS ATUAIS E PROPOSTAS

ATUAILS PROPOSTAS
Gestdo/Planejamento |(Gestdo/Planejamento
Gestdo/Administragdo |Gestdo/Admnistragdo*
Gestdo/Regul amentagao|Gestdo/Regul amentagao

Utilizagéo/Uso Cons./
Abastecimento Rural

Utitirzacdo/Uso Cons /

Utilrzagdo/Uso Cons./
Abastecimento Rural

Utilirzacao/Uso Cons./

Irrigagéo Irrigacdo
Oferta/Represamento |Oferta/Represamento
QfertasPogos Oferta/Pogos
Oferta/Cisternas Oferta/Crsternas
Preservagaoc -

* Refere-se & parte de coleta de niveis de
agua de reservatorio

3} FUNDACAO CEARENSE DE METEOROLOGIA E
RECURSOS HIDRICOS - FUNCEME

"A Fundagdo Cearense de Meteorologia e
Recursos Hidncos - FUNCEME, orgamizada sob forma
de Fundag3o com personahdade juridica de Direito
Privado, com autonomia administrativa e financeira e
jurisdigdo em todo o Estado, tem por finahdade o
estudo especiahzado e intensivo da meteorologia e
recursos hidncos em geral, bem assim, desenvolver
atrvidades de esumulagde arufical da atmosfera, com
vistas & precipitacde de chuvas, e atividades de
difus3o de tecnologia de irngagao, no interesse social
e econdmico do Estado do Ceard " (Coletanea das
Estruturas QOrgamizacionais do Estado, Segdo 51,
flo1)

INTERLIGACAO COM O SISTEMA DE
GESTAOQ

A FUNCEME vem executando algumas
tarefas inerentes & gestdo de dguas, dentre elas o
monitoramento climatico Essas atividades, embora
inciuida no Sistema de Gestio, ndo pode, por
questdes estruturars, ser dissociada da FUNCEME,

entretanto os dados devem ser enviados ao Orgao
Gestor
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- A FUNCEME disp8e de um sistema de
informagdes de dados
drometeoroldégicos que se constitun em
uma ferramenta fundamental A gestio das
adguas E de toda convemigncla gque o
Sisterma de Informagdes seja centralizado
no OrgSio Gestor de Aguas Entretanto,
1sso ndo implica que a FUNCEME nio
deva manter um siIstema prépno com
dados de interesse de usc em suas
pesquisas

- O monitoramento dos espethos de aguas,
através de imagens de satélites, deverd
continuar com a FUNCEME Os dados
relativos As 4reas levantadas dever3o ser
enviadas ao 6rgdo gestor para inclusdo no
Sistema de Informacdes

COMENTARIOS

A  FUNCEME, hoe, =e constiti na
insutuicdo estadual mais aparelhada para executar a
fungdo Gestao/Admurustragdo no que diz respeito a
coleta e tratamento de informagdes climatoiégicas A
SRH ests, através do Plano, desenvolvendo um
sistema com dados hidrochmatolégicos Mesmo
assim, caso a FUNCEME fique sendo o drgdc executor
do Sistema de Gestdo, algumas modificagdes e
reforgos serdo necessanos a) formagado de recursos
humanos com especializagdo em plangjamento de
recursos hidncos e fidrologia, b) adaptacdo da atual
estrutura organtzacional para executar as novas
fungdes

No que se refere a nucleagdo aruficial,
tungdo formalmente exercida pela FUNCEME, deve-se
entender que essa técnica estd mais a nivel de
pesquisa, a comprovacio cientffica de eficicia ainda
ndo estd feta O mesmo deve ser dito scbre as
técnicas de previsao de inverno/seca. Embora J& tenha
havido muito progresso nessa area, 0s resultados t&ém
uma determinada probabilidade de acerto A prdpria
maneira de wusar os progndsticos de inverno
conseguidos com a atual tecnalogia deve ser objeto
de malores estudas

RECOMENDACOES

-intenstficar as pesquisas em previsdo de
secafinverno,

- estudar a manerra de divulgar {ou mesmo
ndo dwvulgar) os prognGsticos de
secafinverno,

- instituir um siIstema de monitoramento de
seca/inverno - Pesquisas com apoio da
Urwversidade ou outros centros serdo
necessdnas,

- transferr a competéncia para executar a
funcdo Gestio/Planejamento para o Orgdo
Gestor {caso nfo seja escolinda como tal)

(*} Caso o OrgSo Gestor seja a SRH, a fungio
Gestio/Panejamento ndo deve ser exercida pela
FUNCEME, enquanto que a funcio
Gestfio/Admwwstracic s6 o serd parciaimente

i mpp—
T . W cvmgam,

12

FUNGOES FORMAIS ATUAIS E PROPOSTAS

ATUALS PROPOSTAS
Gestlio/Administracdo |Gestdo/Administracio
Gestdo/Planejamento |Gestdo/Planejamento
Oferta/Nucleagio Art.|Oferta/Nucleaglo Art.
Apoioce/Pesquisa Apoio/Pesquisa

4) SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO E
MEIO AMBIENTE - SDU

FINALIDADE

"A Secretaria de Desenvolvimento Urbano
e Meio Ambiente tem por finalidade coordenar as
polfticas do Governo nas areas de Desenvolvimento
Urbano, Habitagdo, Saneamento Bdésico e Meio
Ambiente, estabelecer objetvos, diretnizes e
estratégias de acdo, defimr planos, programas e
projetos em sua drea de abrangé@ncia, captar recursos
e promover a articulagdo dos 6rg8os e entidades
estaduars, federais e municipais, podendo exercer
outras atribuigbes necessdnas ap cumprmento de
suas atividades,” (Coletdnea das Estruturas
Orgamizacionais do Estado, Secdo 3 5, fls 01-02)

INTERLIGACAO COM O SISTEMA DE
GESTAD

- Dar-se-a através do encaminhamento das
fungdes executadas pelas suas vinculadas
{(CAGECE, SEMACE e AUMEF)

~-No campo da preservagdo de recursos
hidrnicos  exercerd uma fungdo de
articulagdo das acdes que envolvem o
meio ambiente

- A SDU deverd ter representa¢do no
Canselho de Recursos Hidncos

COMENTARIOS

Peia Estrutura Orgamizacional da SDU, fica
evidente que as agdes desenvolvidas por esta
Secretana nas fungdes hidrnicas se ddo principalmente
através das vinculadas A Sectetarna apresenta uma
estrutura "leve”, com tr@s departamentos técnicos
{Org3os de Execugo Programdtica), um dos quais, 0
Departamento de Articulagdo com Entidades
Vinculadas, terd papel preponderante na ligagdo com
o Sistema de Gest3o de Aguas

O Secretdno de Desenvolvimento Urbano
exerce a presidénoia do Conselho Estadual do Mewo
Ambiente e, portanto, estd fortemente hgado aos
problemas de qualidade das dguas

RECOMENDACOES

Incentivar interc8mbios com a SRH com
wvistas a compatbihzar ©s aspectos
qualitativos e quantitativos da dgua
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FURCDES FORMAIS ATUAIS E PROPOSTAS

ATUALS PROPOSTAS

Coordenacio das agoes
das vinculadas

Coordenagio das acdes
as vinculadas

5} COMPANHIA DE AGUA E ESGOTO DO ESTADO
DO CEARA - CAGECE

FINALIDADE

"A Companhia de Agua e Esgoto do Ceara -
CAGECE, com personalhidade juridica de Direito
Privado, autonomia administrativa e financeira e
junsdigdo em todo o Estado, temn por finalidade
planejar, executar, amphar, manter e explorar
industrialmente os servigos publicos de dgua e esgoto
do Estado de Ceard, que lhe forem concedidos,
podendo para isso fixar e arrecadar tanfas pelos
servigos prestados e reahzar outras atwvidades
pertinentes com seus objetivos * {Coletinea das
Estruturas Organizacionais do Estado Segdo 7 2, fis
01-03}

INTERLIGACAQC COM O SISTEMA DE

GESTAQ

- Projetar demandas de abastecimento
urbano e industrial e informar ao Orgdo
Gestor,

- Inventanar consumos de dgua para suas
finalhdades,

Calcular as dispormibilidades de adgua dos
reservatdnos sob seu controle

COMENTARIOS

A estrutura basica da CAGECE contempla a
fungdo Oferta com um Departamento de Projetos de
Aguas, 0 qual dispbe de um servigo de "Estudos de
Mananciais” Esse servigo deve ter a incumbéncia de
reahzar/ fiscalizar estudos hidrolégicos de
reservaténos €, amnda, estudar a operagdo dos
reservatérios existentes Ao gue consta, nao existe
um modelo de operagio do sistema de reservaténos
que abastecem Fortaleza, com vistas a minimizar as
perdas dewvidas 3 evaporagac Sena canvenrente que
o servigo de "Estudos de Mananciais™ fosse preparado
para, por administracdo direta ou contratagdo dos
servigos, ticiar esse modelo No caso de elaboragao
do modelo por admunistragdo direta, é necessdria a
tormacd3o de pessoal especializado em
Hidrologia/Planejamento de Recursos Hidricos

RECOMENDACOES
Fortalecer o setor referente a Recursos
Hidricos,

Incentrvar a especializagdo de pesscal nas
areas de Recursos Hidricos

—— et -,
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FUNCDES FORMAIS ATUAIS E PROPOSTAS

PROPOSTAS

Uti1t1zacdo/Uso Cons./

Abastecimento Urbano

UtilizacBo/Uso Cons./
Abasteciment Indust.

Utylizacéo/U o Nao-

Consunti1vo/Assimila-
¢30 de Esgoto

ATUAIS

Utiki1zacdo/Uso Cons./

Abastecimento Urbano

Uti1i1zagdo/Uso Cons./
Abastecimento Indust.

ut1lrzacso/Uso Néo-
Consuntivo/Assim la-
30 de Esgoto

6} AUTARQUIA DA REGIAQ METROPOLITANA DE
FORTALEZA - AUMEF

“A Autarquia da Regido Metropolitana de
Fortaleza - AUMEF, organizada sob forma autarguica,
com personalidade juridica de Direito Pablico, com
autonomia administrativa e financeira e junsdigdc em
todo o Estado, tem como finahdade estimular e
assistir a execucao dos servigos pabkicos de interesse
comum dos municiplos cearenses, concofrends, desse
modo, para o seu desenvolvimento, respeitados os
peculiares interesses locais " {Coletanea das
Estruturas Orgamzacwonais do Estado, Secdo 4 0,
fls 01 e02) A AUMEF, através do Decreto n® 18 956
de 30 de novembro de 1987, teve a sua area de
atuacdo estendida a todos os municipios do Estado

INTERLIGACAD COM O SISTEMA DE
GESTAO

- Enwviar relaténos sobre os hipos de
zoneamento estabelecidos para as bacias
hidrograficas de sua junsdigdo,

- Receber informacgdes sobre usos previstos
de mananciais de aguas, com wvistas a
estabelecer ou reformular zoneamento

COMENTARIOS

As fungdes Gestdo/Plangjamento e
Gestdo/Admimstragdo tém cardter localizado, de
interesse prépno das fungdes da AUMEF, e ndo se
superpdem as do Sistema de Gestdo A fungdo mais
importante da AUMEF no Sistema de Recursos
Hidricos ¢ a de Preservacao, principaimente no que diz
respeito ap uso e ocupagdo dos solos e protegao dos
mgananciats de &guas superfictais Pela estrutura
organizacional, as agles de preservagdo sido
desenvolvidas pelo Departamento de Infra-Estrutura
Metropolitana, através da Divisdo de Recursos
Hidncos e Saneamento Basico e da Divisdo de Uso e
Ocupacdo do Solo e Infra-Estrutura

RECOMENDACOES
Manter estrerta hgagdo, wvia Conselho
Estadual de Recursos Hidricos ou

Consetho Estadual do Meioc Ambiente,
com a SEMACE, com wvistas a ewitar
confitos na execugdo da fungdo de
Preservacdo

H)H0A4%




FUNCOES FORMAIS ATUAIS E PROPOSTAS

i PROPOSTAS

[
Preservagao

ATUALS

—_—
. Preservagéo

7) SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MEIO
AMBIENTE SEMACE

"A  Superintendéncia Estadual do Meio
Ambiente SEMACE, organizada sob forma
Autdarquica com personahdade jundica de Diwrerro

Pabl'cc, com autonomia admimstrativa e financera e
wnsdigdo em tedo o Estado tem comc finahdade
executar a politica estadual do meo ambiente.
cumpnndo ¢ fazerdo cumprr 38 normas estadua's e
federais de protegd0  recuperacdo  controle €
utritzagdo racronal dos recursos
ambientais "{Coletdnea dasEstruturasOrganizacionas
do Estado Segado 4 7 % 01

PO

INTERLIGACAO COM O SISTEMA DE

GESTAQ

Fornecer dados e infarmagdes reiativas as
10rmas estaduais e federas  sabre
fecurscs hidrnicos.

Forne=er wlassificacdo dos cursos d'agua
de acordo com os padrdes defimidos pela
iBAMA,

Receber mtormagdes sobre usos previstos
dos manarc-ais de dguas. com vistas ao

estabclecimente ou a reformulacdo da
classif:icacadn dos mesmos,
Fecrrerer dados relativos a0

acompanhaments da qualidade dos corpos
d’agua

COMENTARIOS

A SEMACE esta dretamente 4gada ac
Conselno Estadua’ dc Meio Ambiente e deve também
ter pape! importarte 1o Sistema Integrado de Gestao
de Recursos H:dncos Ela hda com  recursos
ambientars N0s quas 9s fecursos hetnccs estio
inser-dos e portanto. tem um campo de acad mais
abrangente Que as -nsttuigdes que hdam diretarmente
com recursns hidncos No caso do Estade do Ceard,
uma grande parceia das  acgdHes de preservagao
ambiental ostd laada A preservagdo dos recursos
hudricns

£ de fur damentai 'mportdncia que a gestic
dos recurses hidr os se faga de forma integrada, sem
dissaciar os aspectos gualtativos e quanttatvos
{Prncipio Fundamenta! abordado ro Capitulo 2)

Apesar disso tanto nas esferas federai
coma  estadual, existe  uma  diSSOCIRCA0 na
competéncia de genr esses aspectos Nc caso
estaduai, a competéncia se drvide, principalmente,
entre a SEMACE, aspecto qualtativo, e a SHH,
aspectu quantitativo A jungao desses dois aspectos
deve ser feita via Conselho de Recursos Hidricos

‘ -
Quanto ac organograma, a SEMACE tem
uma estrutura ieve gue, entretanto, apresenta um
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peso bem mawr dos setores admmustratives em
relagdo aos setores técnicos

RECOMENDACOES

Manter uma estrerta relagic com o Orgac
Gestor de recursos hidricus para ewvitar
agdes que dissociem a gestdo dos
aspectos gualtativos e guantitativos da
agua,

Realizar em conjunto com o Grgao gestor
do Sistema de Recursos Hidricos a
classificaido dos corpos de dgua do
Estado do Ceard

FUNCOES FORMAIS ATUALS E PROPOSTAS

[ ] M
I ATUATLS PROPOSTAS ;
_Preservagdo :Preservagao
iGestSo/PlaneJamento |Gestdo/Plane jamento*

|Gest§o/Adnm| stracdo |Gestdag/Adminmistragao*
!Gestéc/RegulamentacéoIGeatEo/Regulamentacéo;

* Refer= se 4 qualidade das Aguas

8; SECRETARIA DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA - SEARA

FINALIDADE

"A Secretana de Agricultura e Reforma
Agrana tem por finalidade auxihar o Governador do
Estado na formulagdo da Politca Estadual de
Agrnicultura, <competindo-lhe promover o
desenvolvimento das atvidades agropecuaras dentra
dos pnncipios  de reformulagdo de métodos de
producdo, pesquisa e expenimentacdo, difundindo as
atividades técnicas da agricultura e pecuana, exercer
vigildncia e promover a defesa e inspecdo de produtos
de  ongem anmal e vegetal, Supervisionar as
atividades relacionadas com o abastecimento e
romercializagdo de produtos agropecudrios, proceder
aus estudos necessdnos a reorganizagdo da vida rural
e da siwacdo fundidna, promover e executar os
pianos governamentais relativos 4 Refarma Agréana, de
medo a contnibuir para a fiixagdo do hornem no campo
¢ a elmminaglo dos conflitos de terras, podendo
exercer  gutras atnbuigdes  necessanas ao
cumprimento de suas finahdades, nos termos do
Regulamento " (Coletdnea das Estruturas
Organizacionais do Estado. Segado 3 2 fl 011

LIGACOES COM O SISTEMA DE GESTAQ

- Receber dados do Sistema de
Monstoramento  de Inverno/Seca, com
vistas a onentar o plantio das culturas de
inverng,

- Informar
Irngagcan

demandas previstas para

0104046




e e e o s

COMENTARIOS

A atividade da SEARA dentro dos Sistemas
Afins estd hgada a funcgdo kngacdo Essa funcio,
dentro do arganograma da SEARA, & executada pela
Dwvisdc de Irngagdo e Recursos Naturais do
Departamento de Apow & Producdo. Entretanto.
convém ohservar aj existe uma SuperposiGdc com a
SRH/SOHIDRA, bl a SEARA deve competr a
coordenagdo e supervisdo das acles e ndo a
execugdo de ohras Sena portanto, convenente gue
a fungdo rmpacdo ficasse com a SEARA, através da
EMATERCE, no que diz respeito & assisténcia técrica,
a produgdo e A comerciahizagdo agricola

A SEARA, por hdar com agricultura de
inverno. se constitui na institwicdo 1deal para coletar
informagdes sobre a produgdo e produtividade
agricala Esses dados, se ordenados e tratados
juntamente com dados chmatoldgicos, como
precipitagao didna, onundos do Sistema de Gestéo de
Aguas poderdo servw de base para futuros
planglamentos e avaliacdo dos impactos das secas

RECOMENDACDES

- Desenvalver, em articulagdo com a CEPA,
um sistema de informagées sobre
produtividade agricola no Estado,
Eiaborar estudos e pesquisas, em conjunto
com a CEPA e com o sistemna de gestdo,
corretlacionando produtividade agrfcola e
precipitagdo pluviométrica,

- Executar a tungdo wngagdo através da
EMATERCE

FUNGOES FORMAIS ATUAIS E PROPOSTAS

7 ATUALS PROPOSTAS |
-Coordenaqao das iCoordenagao das
VYinculadas ‘¥incul adas

'utr Lyzaghg/Uso Cons./: Utll1za;a fUso Cons /I
lrr:gacao Irr-gacao

9) CEARA PESCAS S:A CEPESCA
FINALIDADE

"A Ceard Pescas S5/A Compantua dge
Desenvolvimento - CEPESCA, tem por finaiidade
prestar assisténcia técmica as organizagfes de pesca
e empresas de industnalizagdo de pescado, de fabrnico
de materniais e equipamentos de construgdo naval,
colaborar para a orgamizagdo e freestruturagio de
cooperativas e associagfes de pescadores ”
(Coletanea das Estryturas Organizacionais do Estado,
Segdo 7 1 foihas 01 e 02}

INTERLIGAGAQ COM O SISTEMA

Fornecer mtormagdes sobre produgio de
pescado em reservatonos de dguas
superficiais,

Receber dados reiatvas a reservatdrios

COMENTARIOS

A CEPESCA executa a fungio
Utihzag&o/UJsc Nag-Consuntivo/ Piscicultura Extensiva
e Utihzagcdo/Uso Consultivo/Aquicultura, através da
Diretonia Técmica/Departamento de Produgio/Unidade
de Piscicuitura Extensiva. No ano de 1988 foram
realizados programas de peixamento e produgio de
alevinos em cativeiros
RECOMENDACOES

Incentivar pesquisas na aguicultura,
Organizar informagdes sobre pesca e
piscicultura extensiva em reservatonos de
aguas superficiais

FUNCOES FORMAIS ATUALS E PROPOSTAS

| ATUAIS PROPOSTAS

[Utili1zacda/Uso Lons /(Utilizacdg/Uso Cons./
Agricultura Agricultura

lutylrzacdasUso Nao- Uty lizagdo/Uso Néo-
;Consuntivo/ Consuntivo/ .
|Plsc!cult Extensiva |Piscicult Exten51va_J

10] EMPRESA DE ASSISTENCIA TECNICA E
EXTENSACQ RURAL DO CEARA - EMATERCE

FINALIDADE

"A Empresa de AssistBncia Técnica e
Extensao Rural do Ceara - EMATERCE, organizada so0Y
forma de Empresa Publica, com personahdade juridica
de Dwerto Privado, com autonomia administrativa e
financerra e junsdigdo em toda o Estado, tem por
finahdade cofaborar na formulagdo e execucdo das
pohticas de assisténcia técnica e extensao rural, com
vistas a¢ aumento de producdo e produtividade
agricola e & melhana de vida do mero rural do Estado
do Ceard " (Coletdnea das Estruturas Organizacionais
do E€stado - Secdo €0, folhas 01 e 02}

INTERLIGACOES COM O SISTEMA

- Informar dados relativos a produtividade
agricola,

- Receber informagbes do Sistema de
Monitaramento de Secallnverno

COMENTARIOS

A EMATERCE, por hdar com
produgao/produtividade agricola, deve utihzar com
bastante frequéncia dados chmatoldgicos do Estado,
0s quais poderdo ser consegudos no Sistema de
Gestdo Por sua vez, os dados relativos 4 produgdo
agricola deverdo ser informados ao Orgdo Gestor

No ano de 1988, a EMATERCE atuou
itgrmalmente na fungdo Oferta/Cisternas e n3o atuou
na fungdo utilizacdo ou preservacio A fungao
Oferta/Cisternas  envolve  pequenos recursos e
necessidade de atuagdc numa drea bastante ampla,
BN consequéncia, n3o necessita ser da competéncra

109947
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de um dnico 6rgdo A EMATERCE, por ter, ao longo
do espago estadual, 13 escritérios regionais, 148
escritdnos municipais e 22 escrniténos distritais, pode
executar essa funcio

RECOMENDACOES

Manter com a EMATERCE, napg com
exclusividade, a execugdo da fungdo
Oferta/Cisternas

Incentivar o intercdmbio de informagdes
da EMATERCE com o Orgdo Gestor

11) FUNDACAQ COMISSAO ESTADUAL DE
PLANEJAMENTO AGRICOLA - CEPA

FINALIDADE

"A Comussio Estadual de Plangjamento
Agricola - CEPA, organizada sob forma de Fundagéo,
de acordo com a Lei n°® 10 110, de 23 09 77, com
personahdade juridica de Direito Prnivado, com
autonomia administrativa e financeira e Junsdigdo em
todo o Estado, mantidos os objetivos e atribuigdes
definidos na refenda lei, tem por finalidade auxiliar a
Secretaria de Plangjamento e Coordenagdo em sua
atribuigdo de coordenagdo e planejamento na
execu¢do, acompanhamento e avalhacic de programas
e projetos intersetonais de desenvolvimento rural,
realizar estudos € pesquisas de interesse para o
desenvolvimento rural, elaborar programas e projetos
de desenvolvimento rural " {ColetAnea de Estruturas
Organizacionais do Estado, segdo 5 2, folhas 01 e
Qzi

COMENTARIOS

O Programa de Desenvolvimento Rural
engloba atividades comgo irngagao, represamento,
abastecimento rural, perturacdo de pogos, etc
Entretanto, a estrutura orgamizacional da CEPA ndo
contempla essas fungdes num Departamento ou

Dwvisdes Além do mais, nos seus estatutos
(Diagndsuco, Bloco 3 Tomo Aspectos
Institucionats - Anexos Volume | - Instituigdes

Publicas Estaduais p 83), ndo constam essas
atribuigdes Por outro lado, no ano de 1988, a CEPA
investiu, com recursos do PAPP - Programa de Apoio
ac Pequeno Produtor, segmento APCR - Apoio a
Pequenas Comumdades Rurais, através das
comunidades rurais orgamizadas, nessas fungdes
{Diagnastico - Bloce 3 - Tomo il - Aspectos
Institucionais Relaténo) Trata-se, no entanto, de uma
acdo de pequena manta no conteido global dos
investimentos estaduais Esse caso ndo caractenza
propriamente uma superposiCao de competéncia, visto
tratar-se de uma agdo complementar ao
desenvolvimento rural

INTERLIGACAO COM O SISTEMA

- Informar programas de mnvestimentos a
seu encargo ao Orgdo Gestor,

- Informar demandas hrdncas de projetos a
Seu encargo,
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- Receber informagtes do quadro global de
investimentes em recursos hidncos no
Estado,

- Receber informagdes do quadro atual e
futuro de disponibihdade hidncas,

- Trabalhar articuladamente com a SEARA
e Orgio Gestor no que diz respeito a
sistema e informagao agricola, estudos e
pesquisas correlacionados com
produtividade agrfcola

RECOMENDACOES

Manter a coordenagdo dos projetos de
irrnigagdo, represamento, abastecimento
rural e perfuragdo de pogos de interesse
dos programas de desenvoivimento rural
e das comunidades rurais organizadas

4 2 Sistemas Correlatos

S30 formados pelas instituwgdes que,
embora ndo atuem dretamente em oferta/
utilizagdo/preservagdo da dgua, atuam
transversamente aos sistemas de gestdo e afins
Essas nstituigdes exercem fungdes do tipo
planglamento global {orgamentagdo, programacio
financerra global do Estado), desenvolvimento rural,
assisténcia técnica, pesguisa e treinamento

As institwgdes que compldem  esses
sistermas sao apresentadas a seguir
1) SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E
COORDENACAO - SEPLAN

"A Secretarna de Plangjamento e
Coordenagao tem por finalidade auxilar diretamente
o Governador do Estade na coordenacgdo, controle,
revisdo e consoldagdo dos planos a cargo das
diversas Secretanas de Estado na formulacgdo,
coordenagdo e controle do plano geral e das
estratégias da agdo governamental, dos planos e
projetos setortais e inter-setonais, e, especificamente
a coordenagdo, compatibiizagdo e elabaracdo de
propostas  orgamentarias  anuais e plunanuais”™
{Coletdnea de Estruturas organizacionais do Estado,
segaoc 3 11, folha 01}

INTERLIGACAQ COM O SISTEMA DE GESTAOQ

- Compaubibzar o Planejamento Global com
o PERH,

- Informar os orgamenios, destinados Aas
Secretanas e nstitwigdes vinculadas que
compdem os Sistemas de Gestdo, e Afing

COMENTARIOS

As propostas orcamentdrias das instituigBes
componentes do SIGERH poderdo ser encaminhadas
A SEPLAN, pelas secretanas responsdvers, via Sistema

de Gestdo ou diretamente

0 encaminhamento via Sistema de Gestio,
embora apresente 3 vantagem de fortalecer esse
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Sisterma, tem 0 grave inconventente de burocratizar o
processo Nesse Caso, 0 mais convenignte € o envio
das propostas pelas Secretanas responsdvels 2
SEFLAN, e esta enviando cdpia da Lei Orgamentana
ao Sistema de Gestdo (Org3o Gestor e Instituighes
Componentes}

RECOMENDACOES
Para fins de informagdes do SIGERH, ¢
convemente que a Ler Orgamentana,
aprovando recursos financeiros destinados
a servigos, equipamentos e gbras hidncas,
seja enviada ao drgao gestor e mstrtuigdes
componentes do sistema

2j EMPRESA DE PESQUISA AGROPECUARIA DO
CEARA-EPACE

FINALIDADE

A Empresa de pesguisa Agropecuana do
Cearsd-EPACE, orgamzada em forma de Empresa
Publica com personalidade juridica de Direito Privado,
com autonomia administrativa e financewa e junsdigdo
em todo o Estado, tem par finahdade desenvolver
pesquisas & experimentagdes refacionadas
diretamente com a agropecudrna, objetivando viablizar
a execucgdo de planos e projetos de desenvolvimentos
agropecudrio do Estado, bem como colaborar na
formacgdo e ccordenagio da politica do setor agncola
{Coietdnea das Estruturas Orgamzacionais do Estado
secdo 6 2 folhas Q1 e 0Z:

INTERLIGACAC COM O SISTEMA DE

GESTAD
- Uuhzar  dados hidrochimatolégicos  do
SIGERH,

- Gerar adaptar e fornecer nformagdes de
pesquisa e expenmentacao de interesse

da irngacac
COMENTARIOS

A EPACE executa um programa de pesguisa
para  aumento de produtividade  agncola 4]
conhecimento de dados hidrochmatologicos €
importante para ¢ desenvolvimenta de determinadas
pesquisas

3) SECRETARIA DE ACAD SOCIAL - SAS
COORDENADORIA ESTADUAL DE DEFESA CIVIL -

CEDEC
SAS/CEDEC
FINALIDADE

"A Secretana de Acgidc Social tem por
tinalidade programar e executar atividades
relacionadas com a Protegdc. Recuperacdo e

Promogao Sociat das Comunidades, grupos e pessoas
desassistidas  socwalmente, elaborar programas e
projetos de desenvolvimento  social wntegrado e
desenvolvimento comuntdno e agueles de formacgio
para a trabatho, aperacionalizar projetos de melhonia
de condigfes de habiidade das populagdes reswdentes

T P I ——
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em dreas faveladas, através de agdo programética
especffica, supervisionasr e cogrdenar o servigo de
atendimento do menor, além de outras atividades
afms, no termo do Regulamente (Coletidnea das
Estruturas Orgamzacionais do Estado, se¢édo 3 O, folha
01

A CEDEC compde, em nivel estadual, o
Sistema Nacional de Defesa Civil Em nive! regronal, o
Sistema estd representado pela SUDENE, a qual se
hgam as Coordenadonas Estaduais no Nordeste

Por acreditar que as secas e as cheias eram
mais problemas sociais do que problemas de produgio
agricola, o Governador Tasso Jereissati transfenu a
CEDEC da SEARA para a SAS, subordinando-a ao
respective Secretdrio

INTERLIGACAD COM O SISTEMA DE
GESTAOQ

Receber informagdes sobre condigdes de
eventos extremos, secasicheias, para
plangjamento de agdes,

Farecer winfarmagdes sobre comunidades
assisuidas no caso de chelas ou secas

COMENTARIOS

A CEDEC hda com as populagdes atngidas
quando da ocorréncia de eventos extremos A
eliciéncia do Sistema de Gest3ao em  fornecer
informagdes & CEDEC em termos de progndsticos,
poderd tacitar a esta um melhor plangjamento e e
consequénLiz a execugdo de uma acdc mais eficaz

41 FUNDACAD NUCLEQ DE TECNOLOGIA
INDUSTRIAL DO CEARA NUTEC

FINALIDADE

"A  Fundagao Nucleo de Tecnologia
Industral NUTEC, orgamzada sob forma de
Fundagdo, com personahdade jundica de Direrto

Privado, com autonomia administrativa e financeira e
unsdicdo em todo o Estado. tem por finaldade
promover, coordenar e realizar estudos e pesquisas
cenuficas e tecnoldgicas sabre novas  fontes
produtoras de maternais, melhona de maténas-pnmas,
aproveitamento dos matenas de baixa qualidade e
dos resrduos dwvulgar os resultados dessas pesquisas
em proveito de interessado na drea industnal, bem
assim realizar ¢ controle de gquahdade das obras do
Estado "{Coletnea das Estruturas Orgarzacionars do
Estado, Se¢do 5 B, folhas 01 e 02}

A Fundacdo NUTEC estd vinculada &
Secretana de Industria e Comércio - SIC

INTERLIGACAO COM O SISTEMA

- Desenvolvimento  de tecnologia para
mventaros dos recursos de aguas
subterr8neas
BanAr
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COMENTARIOS

A agdo da Fundagdo NUTEC, na fungdo
Gestdo/Administragdo, se dad através da Divisio de
Geologia e Geoflsica da Diretona Operacionai
A Fundagd3o NUTEC executa uma fungdo de grande
importancia para o sistema de gestao, qual seja, ©
inventano de dguas subterrdneas através de técnicas
midrogeol6gicas convencionats e métodos geofisicos
Na fungdo Apoio/Pesquisa, a NUTEC estuda o
aperfeigoamento de equipamentos para prospecc¢ao de
aquiferos em rochas sedimentares e cristalinas

Por ndo ser uma inshiwmgéo de recursos
hidncos, talvez fosse mars conveniente ver a NUTEC
comce uma entidade prestadora de servigos
{mapeamento hidrogeolégico} e ndoc como uma
nstituicdo componente do Sistema de Gestdo No
caso, os resuitados obtidos pela NUTEC deverniam ser
enviados ao Sistema de Gestdo e por este usados
Sugere-se aue a SOHIDRA absorva gradativamente
gssa tecnologia e s€1a a instituigdc responsdvel por
esses nventarios

RECOMENDACQOES

incrementar as atividades da Fundacio
NUTEC na fungao Apoio/Pesquisa,
Passar, a médio‘longo prazo, a execugao
de mapeamentos hidrogeoldgicos para
uma Instituigdo de recursos hidricos,
como a SOHIDRA

4 3 Competéncias

A anahse da participagdo das Instituigdes
Estaduais nas fungdes hgadas aos Recursos Hidricos
permite  observar gque hi, em alguns casos,
superposigdo de competéncias, por exemplo, a funcio
urigagdo € de competéncia da SEARA, da SOHIDRA
e da SRH, e for executada no ano de 1988,
informalmente pela CEPA

A superpos'cac de fungdes, entretanto. rnem
sempre € indesgydvel Par exemplo, a construgac de
cisternas para atendimento da populagdo rural
carente por se tratar de pequenas obras espathadas
ac longo de todo o Estade oeve ser feita por
mstituigdes que tenham sedes. ou estejam atuande,
ae longu do ternténo estadual Por outrg lade, a
fungdo irngacac deve, no globai, ser da competéncia
de uma unica institugdc, a qual pode racionalmente
se equipar e desenvoiver o seu matenal humane Isso
também n3o deve significar que pequenas irrigagoes
ndo possam ser executadas por outras instituigdes,
complementando um programa de ambito maor,
como, por exemplo, desenvolvimento rurat

No caso das fungdes Gestio/Admmistracao
e Gestdo’ Regulamentagio, existem atividades que
estdo, por razdes técricas ou juridcas, sendo
exercidas por diversas instrtuices E conveniente que
essas atividades continuem a ser por elas executadas
Essa observagio é vahda para a SEMACE, que Iida
com a qualidade de dgua dentro do Sistema do Meio
Ambiente, para a FUNCEME, que hda com
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moritoramento do inverno/seca e para a CEPA, que
ida com Desenvolvimento Rural

Partindo-se das premissas acima fixadas,
desenvolveu-se uma Proposigdo € Competéncias para
fungbes relativas a Recursos Hidricos (quadro 1 e
Matrniz Institucional 1}, a serem exercidas pelas
institwigdes publicas estaduars e ligadas aos Sistemas
de Gestdo e Afins e componentes do SIGERH

Nos casos das fungdes Uulzagdoidso
Consultivo/ Abastecimento Rural e Utihzag3o/Uso
Nao-Consuntivo/Lazer, sugere-se, para exercer 1ais
funcdes, as preferturas, pos aparecem Ccomo
instituigdes mais indicadas a esse mister Os casos
acima refendos requerem, por parte do Orgio Gestor,
um tratamento partuicular para cada fungdo e cada
MUNICipo

QUADRO 1
S]STEMA INTEGRADO DE GESTAO DE
RECURSOS HIDRICOS
SISTEMAS DE GESTAO E AFINS
PROPOSICAO DE COMPETENCIAS

FUNGAO ~ INSTITUIGAC
GESTAQ/PLANEJAMENTO  |ORGAO GESTOR, FUNCEME, |
i SEMACE
GESTAQ/ADMINISTRACAD |ORGAD GESTOR, FUNCEME,

" SEMACE

GESTAQ/REGULAMENTACAQ ORGAQ GESTOR, SEMACE

.OFERTA/REPRESAMENTO |SOHIDRA
OFERTA/NUCLEACAO ART [FUNCEME

OFERTA/CISTERNA "EMATERCE, SOHIDRA, PREF
OFERTA/POCOS SOHIDRA
UTILIZAGKO/USO CONS / 1
AGR I CUL TURA CEPESCA
UTILIZACAO/USO CONS./

IRRIGAGAD "SOHIDRA, EMATERCE

‘UTILIZACRQ/USO CONS /;
ABASTECIMENTO URBANO |CAGECE
.UTILIZACAO/USO CONS /
{ABAST INDUSTRIAL CAGECE

i T1L12ACAD/USD CONS /:

|ABASTECIMENTO RURAL  SOHIDRA/PREFEITURAS

UT1L1ZAGAD/USD NAD- i
CONS /PISCICULTURA

EXTENSIVA 'CEPESCA
{UTILIZACAQ/USD NAD- -

|CONS HIDROELETRICA  CDELCE
!UTILIZAQEO/USQ NRO-

:CONS /NAVEGAGAQ - -
:UTILI1ZACAQ/USO NAO- |

CONS./LAZER |PREFE1TURAS
UTILIZACAQ/USO NAO- |

;CONS /ASSIMILAGAD DE

“ESGOTO {CAGECE

el

—

| PRESERVACAD AUMEF  SEMACE
- 4

| S—

5 SISTEMA DE GESTAO - MODELOS
ALTERNATIVOS

O Sistema de Gestio envolve as insutuigdes
que, formalmente, terdo a competéncia para genr as
dguas pubhcas de dominio estadual, e executario as
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funcdes Gestio/Planejamento, Gestao/Administracdo
e Gestio/Regulamentagdc através do Sistema de
Gestdo, e as fungldes de Oferta, utiizagdo e
Preservagfo, através dos Sistemas Afins

No momento, tantce a nivel federal, como
estadual, a gestdo das dguas vem sendo executada de
modo disperso sem uma entidade que coordene ou
cancentre as agbes O prépno Conselho de Recursos
Hrdricos do Ceard - CRHCe, instituido em outubro de
1983, praticamente ndo tem atuado nessa fungdc As
instituigdes que hdam com © assunto, com raras
excegdes, ndo estdo suficientemente aparelhadas para
o desempenho da fungdo Nessa situacdo, 0s
subsfdios, com fundamento técnico, e as decisdes
politicas tornam-se dificels ou mesmo ausentes A
organizagdo do Orgdo gestor, em termos de
equipamentos e recursos humanos, &, em
consequéncia, de pnmordial rmportadnca

0 gue se prapde & que o Sistema de Gestao
seja composto por um Orgdo Colegiado {Conselho de
Recursos Hidricos) que terd poder de decisao e, pelos
seguintes orgamsmos um colegiado técnico, gue
compord ¢ Comité Estadual de Recursos Hidricos
{COMIRH}, uma Secretania Executiva, que manusears
as informacgdes e fornecerd subsidios as tomadas de
decisbes, um Fundo Financeiro, gue arrecade recursos
financeros, e Orgios Regionais ou Comités de Bacias,
que exercerdo as acghes a nivel das Bacias
Hidrograficas

A figura b 1 apresenta guatro modelos
alternativos para formar o Sistema de Gestdo Esses
modelns alternativos sdo discutivos a seguir

§ 1 O Orgéo Colagiado

O drgdo coleglado, presidigo  peic
Governador do Estado, tem por objetivo maior
minimuzar conflitos e promover articulagdes entre
usudnos de dgua As finalidades do Conselho sdo

promover a artuculagdo institucional e
comunitana,

tormular, exphicitar e negociar politicas
de utihzagdo, oferta e preservagdo dos
recursgs hidncos,

promover a articulagdo entre os 6rgaos
estaduais, federais e municipals,
dehberar sobre assuntos hgados aos
Recursos Hidncos

QO Conselho de Recursos Hidnicos do Ceara-
CRHCe, na forma da Lei n® 11022 de 17 de maio de
1985, conta comn membros representantes de
reparticdes publicas federais Entretanto, durante a
elaboracdo do PERH, foi questionada a legalidade de
presenca desses representantes Dessa manerra, por
se tratar de um problema alheio A drea técnica, cuja
decisdo deve vir do Estado, optou-se por apresentar
duas aiternativas para esse Colegiado A primeira,
onde o Colegiado ¢ denominado de Conselho de
Recursos Hidricos do Estado do Ceard - CRHCe exclu
a8 participagdo, somo  membros  natos,  dos
representantes de -eparticdes federais A segunda
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onde o Colegiado é denominado Conselho Estadual de
Recursos Hidrncos - CONEBRH, inclui aqueles
representantes

E bom, entretanto, observar-se que a) as
fontes federais e internacicnais aplicaram através de
6rgaos federais e repassaram aos 6rgdos estaduals
89,46% dos recursos financeiros gastos em recursos
hidncos em 1988, enguanto as fontes estaduais
aplicaram através de drgios estaduals e repassaram
a dérgdos federais 10,54% no mesmao ano, b} as dguas
regulanzadas do Estado s3o quase que totalmente
onundas de reservatonos construidos pela Unido e,
portanto, de domfmo federal {Constituigdo, capitulo lil,
Art 26, ¢) o Conselho Estadual do Meio Ambiente
conta com representantes de instittigbes federais

A Secretana Executiva do Conselho ters
como fungdo bdsica auxihar o drgdc colegiado
admunistrativa e tecrncamente O auxilio técnico serd
orniundo de pareceres advindos do COMIRH ou de
especialistas de alto nivel eventualmente contratados
Propbe-se para a Secretana Executiva as seguintes
atnbuigdes

secretariar as reumides do colegiado,
lavrando as atas e prestando
informagdes sobre as maténas em
pauta,
redigir, sob forma de resclugdes,
decisdes do Colegrado, gque serdo
aprovadas por este em redacdo final,
contratacdo de especialistas de aito
mvel para emitirem pareceres sobre
assuntos controvertidos e de aha
relevancia Estes especialistas devem
ser desvinculados de instituigdes
estaduais, federais ou municipals
ligadas ao problema,
instruir - tecrucamente, através  do
Departamento ou Diretornia de Gestdo
das Aguas, processos anundos do
Colegiado,

- outras atnbugdes a defiir com o
regimento

COMPOSICAO DO COLEGIADO NAS ALTERNATIVAS
1.3e4

Nessas alternativas exustem duas opgdes
para o Conselho

OPCAD 1 - Conselho de Recursos Hidricos do
Estado do Ceard - CRHCe -
Composigdo
1 o Governador do Estado, que o presidird,
2 - o Secretano de Planejamento e Coordenagao,
3 - o Secretdno dos Recursos Hidricos,
4 - 0 Secretdno de Agricultura e Reforma Agrana,
5 - o Secretdno de Desenvolvimento Urbano
6 -0 Secretdrio de Transporte, Energia,
Comunicagdo e Obras,
7 - 0 Secretario de Industria e Coméraig,
8 o Secretdno de Agao Social,
9 -um representante da Assoclagdo Brasidera de
Recursos Hidnicos - ABRH (Regional Ce).
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10 - um representante da Associagdo Brasillera de

Engenharia Sanitdna - ABES (Regional),

11 - um representante da Associacdo Brasilleira de
Irngacao e Drenagem - ABID (Regional Cel,

12 - um representante da Associacdo Brasilewa de
Aguas Subterraneas - ABAS

13 - um representante da Umiversidade Estadua' do
Ceard - UECE,

14 - um representante da Assembléia Legislative ac

Estado do Ceard

OPCAO 2 - Conselho Estadual de Recursos Hidricos -
CONERH Composi¢io

1 - o Governador do Estado, que 0 presidira,

2 - 0 Secretano de Plangjamento e Coordenagio,

3 - 0 Secretano dos Recursos Hidricos,

4 - o Secretdno ga Agricuitura e Reforma Agréna,

5 o Secretdno de Desenvolvimento Urpano,

6 -0 Secretdnno  de Transporte, Energia,
Comunicacao e Obras,

7 - o Secretdno da Industna e Comércig,

8 - 0 Secretano da Agado Social,

9 - um representante da Asscciacdo Brasilerra de
Recursos Hidncos - ABRH (Regional - Cej,

10 - um representante da Assoclac¢do Brasierra de
Engenharia Sanitdana ABES {Regionai  Cej,

i1 - um representante da Associagdo Brasilerra de
irngacao e Drenagem  ABID (Regional  CEj,

12 - um representante da Universidade Estadual do
Ceara UECE,

13 - um representante da Univers'dade de Fortaleza
UNIFOR,

14 - um representante de Assembiéa Legisiauva de
Estado do Ceara.

15 - um represeantante do Depariamento Nacicnal de
Obras Contra as Secas - DNOCS,

16 - um representante do Banco do Nordeste de Brasil

BNB,

*7 - um representante

B - um representarte

'8 - um representante

20 - um representante

4a SUDENE
Ja UFC

do DNAEE
do DNPM

ALTERNATIVA 2 - CONSELHO DE RECURSOS
HIDRICOS E MEIO AMBIENTE - COREHIMA

Essa alternativa terid  COMG  mMaiores
vantagens ai facilitar a nt=rligagaoc entre  as
nstitwgdes igadas a- meic ambiente e a rewursoes
nidricas, Dy formar wm conselho mais  ampio,
otimizange o tempe das  Secretdnas iigadas a
Recursas Hidncos e av Mewo Ambiente Cenvém
entretanto. observar qgue & mplantacdo dessa
alternativa pedira enfrentar sénos entraves politicos e

mesmo jurldicos

Essa alternativa pode ser pensada como um
passo nicial para a fusdo da Secretana dos Recursos
Hidricos com a Secretarna de Desenvolvimento Urbano
e Meioc Ambiente, formandoe uma Secretara dos
Recursos Hfdricos e Meio Ambiente Uma grande
vantagemn dessa alternatrva ¢ reunwr a gestio dos
aspectos qualitatives e quantitatives da dgua em uma
mesma instituigidc
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O COREHIMA pode ser pensado com a seguinte
COMposicao

1 - o Governador do Estado, que o presidira,

2 ¢ Secretdrio de Planejamento e Coordenag3o,

3 - o Secretano de Desenvolvimento Urbano e Meo

Ambiente,

- 0 Secretdno dos Recursos Hidricos,

5 - 0 Secretano de Agncultura e Reforma Agrana,

6 -o Secretdno de Transporte, Energia
Comunicagio e Obras,

7 - o Secretdno de Indistria e Comércio,

8 - o Secretdno de Agdo Social,

9 - um representante da Associagio de Prefeitos do
Estado do Cear3,

10 - um representante da Sociedade Cearense de
Defesa da Cultura e Mewo Ambente
SOCEMA,

11 - umn representante da Assoclagdo Brasilewra,
de Engenhania Sanitdnia e Ambiental - ABES

Secdo Cears,

12 - um representante da Associagdo Brasilerra
de Recursos Hidrnicos ABRH - Segdo Ceara,

13 - um representante da ABID,

14 - um representante da Universidade Estadual
do Ceard - UECE,

15 - um representante da Universidade Federal
do Cears - UFC,

16 - um representante
Fortaleza - UNIFOR,

17 - um representante do IBAMA,

Fey

da Universidade de

Com vistas a agilizar 0 processo decisono.
propde-se gue seja cnado um Comité Estadual de
Recursos Hidrnicos, COMIRH, que assessorara
tecrwcamente o Consetho Esse Comité poderd ter
reunies com maior trequéncia gue o Conselho, e
anahsard os probiemas do ponto de vista técnica
ifunc-ona como Foro Técruco! Esse Com-té poderd ter
a segu:nte composIgao

- um representante da SRH que o presidira (podera
ser g Chefe do Departamento do Gestao
- uim representante da SOHIDRA,
- um representante da FUNCEME,
- um representante da SEMACE,
- um representdnte da AUMEF,
ur representante da CAGECE,
um representante do NUTEC,
- um representante da CEPA,
uni representante da COELCE,
- urm representante da CEDEC,
- um representante da CEPESCA

=]

a

LEHOmNOO B WM

a

5 2 O Orgéo Gestor

Denomina-se Orgdo Gestor, a Secretana de
Estado ou nstitwigdo vinculada que exerca a Gestdo
do  Recursos Hidncos através das funcdes
Gestdo/Planegjamento, Gestdo/Admimistragdo e
Gestio/Regulamentacio Propde-se que seja criado,
no Orgdo Gestor, um Departamento ou Diretona de
Gestdo, contendo as divisdes correspondentes as
fungdes retrocitadas
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MODELO DE GESTAD - ALTERNATIVAS

SISTEMA INTEGRADO DE GESTAD DOS RECURSOS HIDRICOS
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ORGAD COLEGIADO

DRGAQ GESIOR

] [ ruwoo riwamcere |

ORGAOS MEGIONAIS |

COMENTARIOS

i

reforca & da auloridade a0 Con-
selho

Usa estrutura da FUNCEME
modern | zada das
taduars do ietor

amals
nstrturcoes os-

A FUNCEME esta drretamente (i1ga-
da a um wususric setorial de
de Aquas Irrigacao

.

forma um conselho mais amplo

envolve aspectos de
qual ) gade de agua

quant 1 dade/
dificuidade pelitica de nsttu-
ctonalizacao do Consefho

dificyldade politica de formar o
Consorcio FUNCEME /SEMACE

Refurca e da autoridade ao
selho

cen-

abrange uma visao multisetorial/
FUNCTME /CERA

dificuidade poiitica de formacao
do Consercio CEPA/FUNCEME

promove 4 arliculacac 1m% forma desenvolve & mantem| arrecada taxn de robranca elabara calendaric  anual
Lituciona!l ¢ comunilar a 0 osistema de L,uporte a de- de agua de demanda = envia pars o
1580 Lbase de dadas+apl - orgac centratl
formula, explicila & nego- calivos} Page agua recebida dr uni-
cia polstica de usao de a0 (se cobrada) executa acoes doe cantonle
AQUA  preservacac & \anea fomenta pesqu wa; & pro- nivel de bau a
mento qr amas de  desenvolvimenio abre despe s celat vas g
na ge.tag de R oM pestan fascaiira ¢ uso da  sgual
promove & articUtacas  ¢om want 1 dade ‘qual dade
Grgacs federa) . reves per g o wnente o ubeas fontes Je  recursos
Plany Latadua, ¢ R n &= viatade Unooa i WY aphio LeEChioe an
promove a articulacan o oml tual 1 racac/previsan de Jde- Oryac Gestor quando neces-
prefe turas manda‘oferta VIF O
designa especraliila, poaral martem | cierunh o com ba-
apresentar parecer Bm ses de dadus  Je iastitun
Questao conlrovertica coes federais
(Ex  Castanhao)
outargs o direile de deri-
vacad de aguas sstaduasis e
fiscatrza o gumprimento
eisbora Juntamernie com or-
gaos federsais plano de o-
peracao de reservatorios
publicos (ederas  —
CONSELHO DE RECURSOS HIDAL gerido pelo Grgao Gestor tlomite de bacia
COS INSTITUCTONAL IDADO FUNCEME
CONERH () Comite da R M F
CRHCe (#n} Alraves de uma Diretoria
de Gestao
Sec  Executive - SRH |
COMIRH Com aux: |15 da SEMACE
CONSELMO DE RECURSDS NATURA- |—ger|du peto Orgao Gestor Comite de bacia
IS E MEIO AMBIEMTE-COREHIMA FUNCEME /SEMACE
Comite da R WM F
Atraves de uma Direloria
Sec Executiva - SRH de Gesteu —
alternando com SDU
COMTRH
CONSELHG DE RECURSOM HIDRI- gerido peio Oryao Gestor Comite de bacia
COS INSTITUCTONAL [ZADCS FUNCEME /CEPA
ONERK (%) tomite da R M F
CRHCe (nw) Alraves de uma Diretor)a
de Gestao J
Sec Executiva - SRH
COMIRH Com aux) bio da SEMACE
— »
CONSELHO DE RECURSOS HIDRI- geride pelo Orqao Gestor Comite de bacia
COS INSTITUCTONALYSTAS SRH
CONERH (%) Comite da R M F
CRHCe (w#) Alraves de um Departamentol
de Gestao
Sec  Executiva - SAH =
COMIRH Com auxiiio da FUNCEME e
SEMACE

(%) COMERH - Consetho Estadus! de Recursos Hidricas

(#%) CRHCe

FIGURA 5 1 - Alternativas de Modelo de Gestac de Recursas Hideicos para o Estado do Cears

- Conselho de Recurtos Hidricos do Ceara

Reforca e da sutoridade so con-

Estrutura mais proxima das con-
dicoes atluais

Exige uma modernizacac da SRH
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Para bem executar 3 gestdo dos Recyrsos
Hidncos é condigdo primordial que esse drgéo seja
moderno, dispondo de equipamentos computacionas
compativers com a tarefa E totalmente invidvel, ou
improdutive, exercer essas atividades através de
técnicas ultrapassadas, como a manutengdo de dados
em fichdrios E também necessdno gque esse orgéo
disponha de pessoal treinado e especializade na 4rea
de conhecimento de recurses hidricos e informatica

Propde-se que a Orgéo Gestor tenha
estrutura mostrada na figura 5 2

O Departamento ou Diretoria de Gestdo
deverd ter cardter permanente para exercer,
continuamente, as funces, Gestdo / Plangjamento,
Gestéo / Admuinistragdo e Gestdo / Regulamentagdo,
conforme descntas no Capftule IV Esta unidade deve
estar conbda na Estrutura Orgamizacional da
Secretana do Estado ou institwigdo vmnculada, cujo
Secretdrio venha a exercer a fungdo de Secretano
Executivo do Conselho No atual quadro institucional
do Estado. a Secretana dos Recursos Hidncos € a
mals apropnada para exercer a Gest3o da Aguas

As atnibuigdes desse Departamenta de
Gestdo serdo

- 1ormar, desenvolver e manter um
sistema de suporte a decisdo, com base
de dados de recursos hidrnicos e com
programas aphcativas,
rever periodicamente o Plano Estadual
dos Recursos Hidncos com atualizagao
e previsdo do balango oterta/ demanda,

- manter intercAmbic com bases de dados
de instituigdes federais,
estabelecer normas e criténos para a
outorga de Aguas publicas de dominio
estadual,
outorgar o dirento de denvagao e uso de
dguas publicas estaduais e fiscahzar o
seu cumprnmento,
elaborar planos
reservaténos publicos
multiplas finahdades

operacionais  de
que tenham

As alternativas propostas para a Secretaria
Executiva e Orgdo Gestor s3o descritas a seguir

ALTERNATIVA 1

Secretana Executiva - SRH
Orgdo Gestor - FUNCEME

Nesse caso, a SBH comandaria a gestao e
transferina para a SOMIDRA a fungdo rrnigagdo no que
diz respeito 3 infra-estrutura hidrica A SEARA
continuana com a fungdo irngagdo no tocante a
assisténcia técmca a producdo e comercializagao
agricola »
A FUNCEME deverd reformular  sua
€strutura organizacional para wnclurr a Diretania de
Gestdo das Aguas A SEMACE exercenia, por razdes
14 comentadas, as atividades relativas A qualidade das

= —— — r—
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dguas A vantagem malor dessa aiternativa &
aproveitar o potencial, em termos de recursos
computacionais da FUNCEME Entretanto, devido a
vocacgdo da FUNCEME para meteorologia, deve-se
tomar o cuidado para que a fungdo gestdo de aguas
ndc passe a ser uma fungdo secunddna daquela
Fundagdo Esta alternativa apresenta o inconveniente
de ter uma autondade administrativa entre o Diretor
de Gestdo e o Secretano Executivo do Conselho de
Recursos Hidrnicos

ALTERNATIVA 2

SECRETARIA EXECUTIVA
Alterndncia entre SRH e 50U
ORGAO GESTOR - FUNCEME/SEMACE

A alternativa de secretdnos executivos ja fa
adotada no Governo Federal em Conselhos ligados &
4dgua, envolvendo o DNAEE e a SEMA Entretanto,
essa alternativa & apresentada mais para contornar, se
houver, nungdes pohticas Tecnicamente nao é
recomendavel

As fungdes do Departamento de Gest3o
seriam divididas entre a SEMACE e a FUNCEME
Refrisando, ndo é tecnicamente, uma boa solugio

ALTERNATIVA 3

SECRETARIA EXECUTIVA - SRH

ORGAO GESTOR - FUNCEMEICEPA
Para a Secretana Executiva, valem os
comentarios da Afternativa 1

A associagdo FUNCEME/CEPA usa prover o
Orgac Gestor de vis3o multissetorial  Entretanto,
tortes entraves em viabslizar esse consdrcio podem ser
esperados Nessa situagdo, um comando unico para
o Departamento de Gestdo ficana inviabilizado

ALTERNATIVA 4

SECRETARIA EXECUTIVA  SRH
ORGAO GESTOR SRH

Para a Secretana Executiva, sdo vahdas as
observagdes da Alternativa 1

A vantagem de manter a propna SRH coma
6rgdo gestor ¢ a unidade de comando O Secretario
Executivo do Conselho ficara junto ao Departamento
de Gestdo e o coordenard na quahdade de Secretdno
dos Recursos Hidricos Entretanto, nessa situagao, &
importante que se inclua na estrutura da SRH o
Departamento de Gestao para exercer a nova fungio
Investimentos emrecursos computacionats e humanos
serdo necessdnos A FUNCEME, nessa alternativa,
poderd exercer as fungdes merentes & Divisio da
Administragdo (Bance de dados etc ), o que diminuird
investimento em computagdo, entretanto, por razées
técnicas, o ideal sena que as trds divisdes ficassem

juntas em um mesmo espaco € sob um (Gnico
comanda
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FIGURA 5 2 - ESTRUTURA ORGANIZACIONAL PROPOSTA PARA A GESTAO DE AGUAS

CONSELHO

SECRETARIA COMITE ESTASUAL
EXECUTIVA DE REC HIBRICOS
(SEC  OE ESTADQ) - COMIRH -

ORGAG GESTOR

DEPARTAMENTO
JU OIRETORiA DE
GESTAOD

! |

PLANEJAMENTS DE AGMINISTRACAC DE REGULAMENTACAO DE

RECURSTS RECURSES RECURSOS

HiZRICCS HIDRICGS HIDRICOS
0 CROANOORAMA UA SECRETARIA D ESTADD QU YINCULAZA QUE FCR RESPONSAVEL PELA GESTAQO DCS RH
DEVE CCONTER O DEPARTAMENTD GOU CIRETCE[A DE GESTAG COM AS DIVISOES ACIMA MOSTRADAS
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EQUIPE NECESSARIA AO FUNCIONAMENTO DO
ORGAO GESTOR
{Valido para as 4 alternativas)

A equipe minima, a seguir discnminada,
refere-se s necessidades para o funcionamento
normal do Orgdo Gestor, & ndo nclw, portanto,
pessoal para a montagem do Sistema de Gestio ou
revisdo do PERH Estes servigos, que representam um
pico na demanda de m3o-de-obra especializada,
devemn ser executados por contratagdo, ou utihizando
esforgcos de técnicos do Estado lotados em outras
repartiglies, como per exempio a SEPLAN, CEPA,
IPLANCE, FUNCEME e SEMACE Naéo sdo inciufdos no
quadro pessoal para servigos de limpeza, recados,
etc Supde-se que serd usado o quadro da instituig3o
onde esse drgdo funciona {FUNCEME, SRH, etc |}

Admite-se, também, que a coleta de
informacdes de dados hidrochmatoldgicos, em campo,
continue sendo feita pela FUNCEME ou pelas
Repartigies Federais {DNOCS, DNAEE, SUDENE,
INEMET} Essas informagdes sernam remetidas &
Divisdo de Administragdo, que as colocanam na base
de dados

Nessas condiges, propde-se a seguinte
equipe

DEPARTAMENTO OU DIRETORIA DE GESTAQO

1 Engenhewro Semor especialista em

recursos hidrcos,

1 Secretana
DIVISA0O DE PLANEJAMENTQ DE RECURSOS
HIDRICOS

1 Engenhero Serigr especialista em

recursos hidricos,

1 Engenheiro Junior

DIVISAO DE ADMINISTRACAC DE RECURSOS
HIDRICOS
- 1 Engenhewo Senior especialista em
hudrologia,
- 1 Anahsta de Sistemas Senior,
1 Engenherro Médio especialisia em
hudrologa,
1 ProgramadorDigitador,
Técrnico de Nivel Médio em Recursos
Hidricos

DIVISAO DE REGULAMENTACAO DE RECURSQOS
HIDRICOS
1 Advogado Esse advogado ndo precisa
ter seu tempo dedicado a cdmara ¢
poderd prestar servicos a SRH

5 3 Fundo Financeiro

Este fundo tem poar fnalidade arrecadar
recursos que viabilizem a execugdo da fungio gestio,
e deve, preferenciaimente, ser gendo pelo Orgio
Gestor As fungdes especfficas sdo

- arrecadar taxa de cobranga de agua {se
instituida),

142

- pagar taxas de d&dgua recebidas dos
reservatérnios de dominio da Unido (se
cobradas),

- cobnr despesas ¢ m a gestdo de dgua,

- arrecadar recursos de outras *ontes
{Estado, Unidp,etc ),

- No atual estdgio de desenvoivimento do
Estado, € utépico se pensar que o sistema
de gestdo seja autcfinanciado Esse
processo & gradativo e sé pode ser
atingildo com ¢ tempo e com
competéncia

5 4 Orgfios Regionais

Esses 6rgaos, cuja formulagio & vahda para
todas as alternativas, t&m como objetivo maior fazer
a interhigacao entre o Orgao Gestor e 0s Usuanos de
agua Entre suas fungdes estdo

- elaborar calendanos anuais de demanda e
enviar ao Orgio Gestor,
- executar as agdes de controle a nivel de
bacias hdrograficas,
fiscalizar 0 uso da guantidade de agua,
com wvistas a evitar desperdicios,
- hscabzar a qualidade das &guas dos
reservaténos publicos estaduas,
sohcitar apoio técrmico do Orgdo Gestor,
guando necessano

1

Para executar as fungdes propostas €
necessario que o 4rgao regional disponha de quadro
técnico capacitado Esse quadro técnmico deve ser
provido pelas instituwigées gque controlam  o0s
reservatdnos, pois n3o se pode esperar, de principio
que 0s usudrios de dgua contratem na niciativa
privada técrucos para elaborar um calendano de
demanda para a bacia Entdo, 0 que se propde é que,
para cada bacia, 0 ¢rgdo regional seja composto por
um comitd envolvendo servidores pubhicos e usudrios
conforme relagdo a seguir

bacia hidrografica
encarregada da operagdo dos
reservatonos de Aguas  superficias
{presidente do comité da baciai,
usudngs de dgua cua demanda seja
superior a um valor a ser fixado
um representante  dos  servigos  de
fornecimento de 4gqua para consuma
urbano {1 p/ cada sistemal,
um representante dos penmetros irngados
na bacia,
um representante de associagdes de
pequenos irmgantes {a formagdo dessas
associagdes deve ser incentivada).

- um  representante de coifnia  de
pescadores {quando houver),

- um representante da CHESF {onde houver
geracdo hidrelétrica por essas
instituigdes),

- um representiante de outras nstituighes
publicas consumidoras de agua

- autoridade  da

r e
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No caso de bacias hidrograficas que
abastecem Fortaleza, esse 6rgdo deve ter uma
formagdo mais simplificada, uma wvez que a
quantidade de usudnos & bastante reduzida, além do
que o abastecimento da Cidade exerce uma
predomindncia bastante acentuada, em volume de
dgua e prioridade, em relagdo aos demais usudnos
Entretanto, esses outros usudnos tém o direito de
saber as projegies de disporibihidades da dgua para
plangjar suas atividades Nesse caso, 0 comité de
bacia ou bacias, poderd também incluir representante
da fung3o preservagdo (por exemplo a AUMEF e
SEMACE) Propde-se para esse comité a seguinte
formacdo

autcridade da CAGECE (presidente do
Comate),

representante da AUMEF,

representante da SEMACE,
representante dos usuanos da industrnia.
representante dos usudrios da irngagao.
representante dos usudries da piscicultura
extensiva.

Deve-se entender que o processo da cnagio
de comités é lento e evolw com a educagdo da
populagdo envolvida O wicio deste processo poderd
se dar em uma bacia hidrogrdfica onde a relagdo
oferta/demanda estea préxima 4 saturagdo Propde-
se nesse caso tomar a Bacwa do Rio Curu como
bacia-ptloto. por ser uma bacia onde 0§ recursos
hidricos disponivers provém quase que totalmente de
reservatdrios da Umdo (DNOCS) O presidente do
Comité  deverd ser um representante desse
Departamento, com entendimente em Recursos
Hidricos e, preferencialmente, lotado em Pentecoste

6 APARATO JURIDICO

O presente Capitulo apresenta uma analise
das Constituigdes Federal e Estadual nos aspectos
relacionados  aos recursos Mhidncos do  espacgo
estagual £ apresentado um estudo das competéncias
do Estado, da Unido e dos Municipios e das condigfes
juridicas necessanas 3 institwicdo de um Sistema de
Gerencramento dos Recursos Hidncos

Referida anakse foi feita sob a forma de
parecer jundico, considerando o aprovertamento dc
Canselhe de Recursos Hidrnico do Ceard como Orgao
Colegiado e de Cuapula do Sistema Integrado de
Gestdo dos Recursos Hidricos

6 1 Constituigho Faederal

Na Constrtuigdo Federal, e regime Jindico
da gestdo do domne hidrico hd de ser extraido da
contemplagdo das nermas relativas a competéncia da
Unido, dos Estados e dos Municipios, seja privativa,
comum ou concorrente

Isto, porque o Direte Constitucional

Brasilewro adota um sistema de reparticdo  de
competéncias inspirado no federahsmo neocldssico, a

.
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partir do modelo amerncano, prestigiado pela doutrina
e junsprudéncia nacional

Impde-se, pois, em pnmeiro plano, situar
essas normas em relagdo a cada entdade da
organizagdo polftica interna Nos Arts 21 e 22, a
Constituicdo de 1988 estabeleceu a competéncia da
Unido, em matérna geral, ao mesmo tempo em que
enumerou a comum a Unido, Estados e Municipios no
Art 23, e a concorrente no Art 24

J& os Estados Tém no Art 256 e 26 da
Constituicac 0 ambito do poder que lhes toca em
relagdo ao dominio dos recursos hidrices, enquanto 0$
Municipios encontram fundamentos para sua gestdo
nos Arts 29, 30 e 182, no gque interessa a este
estudo de modo dreto ou indireto

Vejamos, pois, em relagdo & Umido, aos
Estados e aos Municipios, as normas de competéncia
que de alguma forma estdo relacionadas com a
questio em exame

611 Competéncias da Umido, dos Estados e
Municipios

a) Unido Compete a Umido (Art 21)

- elaborar e executar planos nacionais e
regionais de ordenagdo do ternitdrio e de
desenvolvimento econdmico e social (Art
21, 1X),

- explorar, diretamente ou mediante
autorizagao, concessdo oOu  permissaoc
(Art 21, XII},

os servigos e nstalagbes de energia
elétnca e 0 aproveitamento energético
dos cursos de &gua, em articulagdo com
os Estados onde se situam os potenclais
hidroenegético (Art 21, XII "b™},

0§ servigos de transporte ferrovidrio e
aquaviarno entre portos brasileros e
fronteiras nacionals, ou gue transponham
os hrmites de Estado ou Territénio {Art 21,
XIl, ‘d"y,

o0s portos maritimos, fluviais e Macustres
iart 21, XIl, "},

- plangjar e preamover a defesa permanente
contra as calamidades puabhcas,
especialmente as secas e as inundagdes
(Art 21, XVII),

-instituir  sistema nacional de
gerenclamento de hidncos e definir
criténos de outorga de direitos de seu uso
{Art 21,XIX},

- nstituir diretrizes para o desenvolvimento
urbano, inclusive habitagio, saneamento
basico e transportes urbanos {(Art 21,
XX)

Compete privativamente a Umido tegislar
sobre (Art 22}

- dguas e energia (Art 22,IV),
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- regume dos portos, navegaclo lacustre,
fluvial, marftima (Art 22, X)

b) Estado

Ler complementar federal poderd autonzar
os Estados a legislarem sobre questdes especfficas

das maténas relacionadas no Art 22 (At 22,
parégrafo unico)
S3c reservadas aos Estados as

competéncias que ndo thes sejam vedadas pela
Constituigdo (Art 25,7 11}

¢} Municipios

Os Municipios reger-se-30 por iet 0rganica,
votada em dois turnos, com ¢ intersticio minlmao de
dez dias, e aprovada por dois tergo dos membros da
Camara Municipal, que a promulgard, atendidos os
principios e preceitos estabelecidos na Constituigdo
Federal e na Constitwgdo do respectivos Estado {Art
29)

Compete aos Municipios {Art 30)

legislar sobre assuntos de interesse local

{Art 30,1},

- suplementar a legislagdoe federal e a
estadual, no gue couber {Art 30,11},
promover, nt que couber, adeguado
ordenamento ternitonal, medrante
plangjamento € controle do wuso, do

parcelamento € da ocupagdo do solo
urbano (Art 30,VIIN

A polinca de desenvolwimento  urbano,
executada pelo Poder Publico Mumicipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetvo
ordenar o plano desenvolvimento das fungoes seciais
da cidade e garantr 0 bem-esiar de seus habitantes
(Art 182) O piano diretor, aprovada pela Camara
Municipal, obngatdno para cidades com mais de v'nte
habitantes, é o instrumento basico da poltica de
desenvolvimento e de expansdo urbana (Art 182, ?1°

6 12 Competéncia Comum

E competéncia comum da Unido. dos
Estados, do Distnto Federal e dos Murnicipios {Art 23!

proteger 0 meid ambiente e combater a
poluicdo em qualquer de suas formas
(Art 23,VI),

- promover programas de constituigdo de
moradias e a methona das condigdes
habitacionais e de saneamento bésico
{Art 23,1X),

- registrar, acompanhar
concessdes de direttos de pesquisa e
exploracdoc de recursos hidricos e
minerais em seus terntérios (Art 23, X1},

€ fiscalkzar as

Let Complementar Federal fixard normas a
cooperagdo entre a Umido, os estados, o Distnto
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Federal e os Municipios, tendo em vista o equilfbno do
desenvolvimento e do bem-estar, em &mbito nacional
{Art 23, pardgrafo dnico)

6 1 3 Competéncia Concorrente

Compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal Legistarem
concorrentamente sobre {(Art 24}

- duetto ucbanistuco (Art 24,1},

- florestas, caca, pesca, fauna,
conservagao da natureza, defesa do
s0lo e das recursos naturais, protegao
do meio ambiente e controle da
poluigdo (Art 24, V1),

- responsabilidade por dano ag mewg
ambiente, ao consurmidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético,
histénico, turistico e paisagistico (Art
24, Vi,

- protecdo e defesa da saude {Art 24,
XN

a)

b} No a&mbito da legislag3o concorrente, a
competéncta da Umdo limita-se a
estabelecer normas gerais (At 24 7

1°}

A competénoia da Umido, para tegisiar
sobre normas gerais, ndo exclu a
competéncia suplementar dos Estados
{Art 24,7 29

c)

sobre normas
gerass, o0s Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para
atender a suas peculiandades (Art 24,7
3

d) inexistindo ler federal

A supervenigncia de led federal sobre
normas gerais suspende a eficacia dalel
estadual, no que Ihe for contrano (Art
24, ? 4%

e}

6 2 Constitugho Estadual

A Constituigdo Estadual do Ceard tem,
igualmente, numerosas normas tratando da maténa,
até porque, em muitas ocasides repete disposigdes
da Constituigdo Federal

Venfiquemos, pois, as normas das
Consutuicdo Estadual que de alguma forma estio
relacionadas com o gerenciamente dos fecursos
hidncaos

621 Gerais

al O Art 14 diz que, entre os principlos a
sefem observados no exercicio de sua
competéncia, se inciu

- @ deftesa do meio ambiente (Art 14
Vi,

- a elaborag3o e execugdo de plangs
estaduais de ordenacdo do terntano €
do desenvolvimento econdmico e social,

v

-
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e

ajustanda os delineamentos nacionals
as pecuhandades do ambiente estadua!

6 2 2 Competéncia Comum

a} O Art 15 declara ser da competéncia
comum do estado, da Unido e dos
Municipios

proteger o meio ambiente e combater a
poluicdo em qualquer de suas formas
{Art 15, n® Vi),

registrar, acompanhar e fiscahzar as
concessbes de direito de pesquisa e
exploracdo de recursos  hidricos e
minefais em seu ternténo  {Art 15,n°
X},

O Art 15, em pardgrafo Gnico, prevé
um: sistema de cooperagdo entre as
entidades politicas para a aphcacao das
normas nele previstas, conforme seja
disposto em e complementar federal

b}

6 2 3 Competéncia Concorrente

0O Art 16 estabelece que o Estado
patticipara, em carater concorrente, da
legislagdo sobre

florestas, «caga, pesca, fauna,
conservagdo da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturals, protegao
dc meiwp ambiente e controle da
poluwgaoe (Art 16, n® VI,
responsabiidade por dano ao meio
ambiente, ac consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estéfico,
histérico, turishco e paisagistico (Art
16 n® VI,

al

Nos ?? 1°e 2° do Art 186, repete-se a
declaragdc de que a competéncia da
Unido, em carater concorrente, im.tar-
se 4 a estabelecer normas gerais e, a
sua falta, ndo ficard o Estado impedido
de exercer atividade legislativa plena
{21° e a supervenéncia da le: federal
cortrana  a legislagao estadual
importard na revogacio desta {7 29

b)

Tem, ainda. a Constituicdo Estadual, o
Capitulo VI, tratando especficamente, do MEIQ
AMBIENTE, com normas que, de modo geral,
interessam 2 questido dos recursos hidricos mas,
especificamente, em relagdo ao objeto de nosso
estudo, ou seja, ao regime juridice constitucional de
gestdo desses recursos, interessam 0s dispositivos
abaixa relacionados

Art 259 0O meto ambiente egquihbrado e
uma sadia qualidade de vida sdo dweitos do povo,
impondo-se ao Estado e & comumdade o dever de
preservé-los e defendé-los

Paragrafo  Umico  Para assegurar a
efetividade desses direitos, cabe ao Poder publico,
nos termos de el estadual
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XXt _registrar, acaompanhar e fiscalizar as concessdies
de direito de pesguisa e exploragido de recursos
hidricos e minerais em seu terntdno, autonzadas pela
Unido, ouvidos 05 municipios

Art 260 O processo de planejlamento para
o meo ambiente deverd ocorrer de forma articulada
entre Estado, Municipio e entidades afins, em nivel
federal e regionai
Parsdgrafo Unico O sistema estadual de melo
ambiente  orientar-se-d4 para a recuperacgao,
preservagdo da quahdade amiental, wisando ao
desenvolvimento  sdécio-econdmico, dentro  de
pardmetros a serem defindos em ler ordindna que
assegurem a dignidade humana e a protecdo a
natureza

At 261 Os resfduos ligudos, sdéhdos,
gaspsos ou em qualquer estado de agregacidc de
matéria, provenientes de atividades industriais e
comerciais no Estado do Ceard, sé poderdo ser
despejados em Aguas intenores ou  costeras,
superficiais ou subterrdneas existentes no Estado, ou
langadas & atmosfera ou ao solo, se ndo causarem gu
tenderem a causar poluigao

Art 264 Para licitagdo, aprovagdo ou
execuGdo de qualquer obra ou atividade publica ou
privada potencialmente causadora de significativa
degradagdo do meio ambiente e/ou que comporte
nsco 4 vida e 4 qualidade de vida, é obrigatdno, nos
termos da lel estadual, a realizagdo de estudo prévio
de impacto ambiental com a pubkcagao do respectivo
relatérnio conclusivo do estudo no Diano Oficial do
tEstado

§ 1° A lel estabelecerd ¢s tipos de obras ou
atividades que podem ser potencialmente causadoras
de significante degradac¢do do meio ambiente e/ou que
comportem nscos a vida e & gquahdade de wvida, e
dispord sobre o Conselho Estadual do Meio Ambiente,
Grgdc subordinado diretamente ao Governador do
Estado, em que ¢ garantida a participacdo da
comurtdade através das entidades representativas de
classe de prohssionais do nivel supenor das dreas de
engenhana, arguitetura, agronomia, biologia, medicina
e direito »

§ 2° SO serd heitada, aprovada ou
executada a obra ou atvidade cuo relaténo
conclusivo de estudo prévio de que trata o caput
deste artigo, apreciado pelp Conselho Estadual do
Meio Ambiente, for favordvel a licitagdo, aprovacéo
ou execucao

Art 265 A poltca de desenvolvimento
urbano, executada pelos Poderes Piubhcos Estadual e
Mumcipal, adotard, na forma do Lei Estadual, as
sSegumntes providencias

| - desapropriagio de 4reas destinadas a
preservagao dos mangues, lagoas, rnachos e rios da
irande Fortaleza, vedadas nas ireas desapropriadas
construgies de qualquer espécie, excecdo ferta aos
pélos de lazer, sem exploracio comercial,

IV - proibigio de pesca em acgudes publicos,
rios e lagcas, no periodo de procnagio da espécie,
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Art 268 A ungacac deverd ser
desenvalvida em harmomia com a politica de recursos
hidrices e cormn os programas de conservacgio do solo
e da agua

Art 270 O Estado estabelecerd um plano
plurianual de saneamento com a participac3c dos
Municipios, deterrmnando diretnizes & programas,
atendidas as particulandades das bacias hdrograficas
e 0s respectivos recursas hidricos

Quando se trata de Politica Urbana e de
Polit:ca Agricoia, a Constituigdo Estadual tem normas,
cuja observancia interessa, na medida em que a
gestdo dos recursgs hidncos ha de té-las como
diretrizes, cabendo, pois, indica-las

Art 280 O plano diretor do Municipio
deverd conter

1 - a deliimitagdoc de areas destinadas a
implantagdo de atvidades com potencial poluidor
hidnico e atmosfénico, que atendam aos padrdes de
controle de qualidade sanitdna estadual

Art 301 Cabe av Estado & aos Mumcipios
garantir a implantagéo dos servigos, de equipamentos
e infra-esttutura bdsica, wvisando A distnbwgao
equilibrada e proporcional a concentracdo e a
densidade populacional. tais cama

i - rede de dgua e esgoto

Art 317 A polittca agricola do Estado sera
plangjada e executada na forma da le, com a
partictpagdo efetiva dos setores de produgéo,
envolvendo produtores e trabalhadores rurais, &
setores de comerciatizagdo, armazenamento e de
transportes, com base nos seguintes prnincipios

| preservagdo e restauragdo ambiental,
mediante

¢) exploragao integrada e diversificada dos
estabelecimentos agricolas, objetivando uma racional
utlizacdo dos recursos naiurals

N - adogdc dos seguintes programas
regionalizados, prionzando as peculiandades sécio-
econfmico-climancas

d} rngagdo

Art 318 0Q Estado e os Municipios tém o
dever de preservar as dguas e promover seu racional
aproveltamento

Art 319 O Estade, mediante conveénios
com os Mumicipros e a Unido, conjugara recursos para
viabihzaclo dos programas de desenvolvimento para
aproveitamento  social das  reservas  hidrnicas,
compreendendo

I - o fornecimento de Agua potavel e de
saneamento basico em todo o aglomerado urbano

com mais de mil habitantes, observados os critérios
de regionahzacdo da atvidade governamental e a
correspondente alocacdo de recursos,

Il - a expansdo do sistemna de represamento
de agua com edificagdo, nas jusantes de acgudes
publicos, de barragens, bem como a instalacdo de

sistemas  arngaténos, com  pnondade para  as
populagdes mais 1saladas pelas secas,
Il- o aproveitamento das reservas

subterr8neas
contnbuindg para minorar o flagelo das secas

§ 1° Os grandes propnetaros beneficiados
em decorréncra de investimentos publicos contra as
seca, deverdo, através de contnbuigdo de melhona,
compensar 0 custo das obras realizadas, na forma
estabelecida na les

§ 2° O Estado apresentard, penodicamente,
refatéric & Umido para manté-la atualizada e capacitada
a atender as regides atingidas pelas secas, conforme
¢ disposto no art 21 XVIll da Constituicdo Federal

§ 3I° Os sermvigos de mobihzagado
populacional nos periodos de seca deverdo
concentrar-se,  priontanamente, em obras  de

aprovertamento econdémico e socal dos rios e das
massas de 4gua represadas ou em regides de baxa
renda

§ 4° Q Estado aproveitard 0s recursos que
Ihe sejam repassados pela Umdo, conforme indrcagao.
prioritania  consubstanciada no art43 § 3° da
Constituigaoe Federal, em trabalhos de recuperagao de
terras arndas, cooperando com 0s pequenos e médios
proprietdrios rurars para a implantacdo em suas glebas
de fontes de Agua € de Irngacdo de pequeno porte

Art 320 Constardo das leis orgdnicas
mumicipais, dispesigbes  relativas a0 uso, A
conservacgio, a protegdo e ao controle dos recursos
hidricos, superficiais e subterrdneos, no sentido

I - de serem obrogatdnas a conservagao e
a protecdo das dguas e a inclusdo, nos planos
diretores  mumcipars, de &reas de preservacdo
daquelas utihzdvers para abastecimento das
populagies,

il - do zaneamento de 4reas wmunddvers,
com restrngdes & edificagdo naquelas syetas a
inundagdes frequentes

- da manutengdc da capacidade de
infiltragdo do solo, para evitar inundagdes,

IV - da implantag3o de sistemas de alerta e
defesa cwil, para garantir a seguranca e a satde
pdblicas, quando da ocorréncia de secas, inundacdes
e de outros eventos criticos,

V -da implanta¢ao de matas auxiliares, para
proteger os corpos de dgua.

—
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Vi - do condicionamento, & aprovagao
prévia, por organismos estaduais de controle
ambiental e de gestdo de recursos hidricos, dos atos
de outorga, petos Municipios, a terceiros, de direitos
que possam nfluir na qualidade ou quantidade das
dguas, superficials e subterrneas,

Vil- da mplantac3do de programas
permanentes de racionahzagic do uso das dguas para
abastecimentos publico, industnal e para irngacéo

Art 322 Fica cnado o Consetho Estadual
de Agdes Permanentes contra as Secas

§ 1° 0 refendo Conselho terd como objetivo
compatibihzar as acdes de orgios federais, estaduais
e municipais, tornando-as permanentes € ewvitando
paralehsmo de programas afins

§ 2° O Conselho Estaduai de Agdes
Permanentes contra as Secas serd constiuido por
membros inchcados pelas comunidades  ruras,
sindicatos de trabalhadores, defesa civil, Secretania de
Estado da Agncuitura e Meio Ambiente, DNOCS,
SUDENE, e Orgéos atins, cujas normas serdo definidas
em lelr complementar

Art 323 O Estado devera elaborar politica
especial para as dreas secas contemplanda, dentre
outras medidas, a aquisigio de areas para perfuracio
de pogos profundos, acudes, barragens, cisternas e
outros pontos d'dgua e projetos de produgdao com
pequena irngacao

Art 324 Asbacias ouregides hidrograficas
com mais de um Municipio, terdo os planos e
programas de prcservagdo e protegdo dos recursos
naturais nelas contidos, elaborados conjuntamente
pelo Estade e Municipios envolvidos

Paragrafo Unico O Estado celebrard
convénio com os Municipios para a gestdo , por estes,
do usc das dguas de interesse exclusivamente local

Art 325 As areas de vazantes dos agudes
pubhcos estaduais deverdo ser cedidas em comodato
pelo Estado para plantio por parte dos trabalhadores
rurals sem-terra da regiao

Paragrato Unico Qs proprietdnos de terras
contiguas aos espelhos d'agua de agudes construidos
com participagdo do Estado, ou totalmente publicos,
ficardo obrigados a estabelecer servidies com a
finahdade de coletwvizar o uso da dgua

Art 326 A admunstragdc manterd
atuahzado o Plano Estadual dos Recursos Hidricos e
instituird, por lel, seu sistema de gestio, congregando
organismos estaduals e muricipats e a sociedade civil,
€ assepurard recursos financeiros e mecanismos
Institucionais necessarios para garantir

I - a utthzagdo racional das &guas,
superficrais e subterrdneas,
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1l - o aproveitamento multple dos recursos
hic'ricos, e o rateio dos custos das respectivas obras
na forma da lel,

Ill- a protec3o das &guas contra agdes que
possam comprometer ¢ seu uso atuai ou futuro,

IV - a defesa contra eventos criticos, que
oferegcam nscos a sadde e a segurancga publicas, e
0castonem prejuizos econdmicos Ou soclals

§ 1° A gestdo dos recursas hidricos devers

| - propiciar 0 uso multiplo das aguas e
reduzir seus efeitos adversos,

i - ser descentralizada, participativa e
integrada em relagdo aos demais recursos naturais,

- adotar a bacia hidrografica como base e
considerar o ciclo idroldogico, em todas as suas tases

§ 2° As diretrizes da polftica estadual dos
recursos hidncos serdo estabelecidas por led

§ 3° Aos proprietarios ou agncultores, que
trabalham em dreas irrigadas, serd obrigatoriedade do
Governo do Estado subsidiar a energia elétrica
consumida para tal atividade de acordo com ler
regulamentar

fNo ato das Disposigdes Consttucionals
Transitérias, tém-se, ainda, disposigées a serem
consideradas, na nstrumentagdo de um Sistema de
Gerenctamento dos Recursos Hidricos, a saber

Art 1° - Ficam defindas como fungdes
publicas de interesse comum na Regido Metropolitana
de Fortaleza, até deterrminacgdo posterior em lel
ordindna, as seguintes

- desenvolvimento  econdmico e  social

integrado,
- cartografia e informacgdes bésicas,
- saneamento bésico labastecimento

d'dgua, esgotamento sanitdno, limpeza
ptblica e drenagem),

- uso do solo,

- habitacgéo,

- transporte  coletivo e sistema  viarnio
metropcehtano.

- protecdo do meio ambiente

Art 2° - Em razdo de construgdo do agude
pdblico do Castanhdo, fica redefinido o espacgo fisico
do Municipio de Jaguanbara, que passa ter as
delimrtagbes segumtes

I - ao norte, confinando com os Municipios
de Morada Nova, 530 Jodo do Jaguanbe e Alto Santo,
comcidindo com os hmites do distrito do castanhdo,
descntos na Lei n® 3 814, de 13 de setembro de
1957, parundo desse lmite em hnha reta até

encontrar o nacho do livramento, ponto extremo de
Morada Nova.
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I - ao oeste, confinando com os Municipios
de Morada Nova e Jaguaretama, no ponto do nacho
do fivramento, referido no item antenor, subindo no
mesmo rnacho, atravessando ao meio o agude Poco do
Barro, prosseguindo pelo nacho do Desterro, até
encontrar a paralela 5 30’, daf em diante permanecem
o0s hmites indicados na lei n® 3 560, de 9 de margo de
1957,

Il - ac sul, confinando cam o Municipio de
Jaguarbe, permanecenda inalterado o himite da le
antenormente citada (let n 3 550, de 9 de margo de
1857,

iV - ao leste, confinando com os Municipios
de lracema e Alto Santo, persiste ¢ hmite da lew n®
3 550, de 9 de margo de 1957, avangando a seguir
nas hnhas Imitrofes do distrito do Castanhio,
conforme alein® 3 814, de 9 de margo de 1957, até
entdo syjeio & junsdigdo do Municipio de Alto Santo

Pardgrafo Umico A édrea descrita passa a
compor 0 novo esgaco terntorial do Municipio do
Jaguanbara, para compnmento da relocalizagio

6 3 Conclusdes

O exame de todas essas normas e do
"Modelo de Gestdo de Recgursos Hidncos para o
Estade do Ceard™ proposto na figura 7 1, constante
deste relaténo, permite-nos conclur

1) O Conselho de Recursos Hidnicos criado
pela ler 10840, de 101083, com estrutura
modificada pelas leis n®s 10925, de 25 09 84,
11 022, de 7 5 85, pode ter a fungdo de cupula do
sistema desde que

a) seja concihiada sua atuagdo com a do
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE, 6rgio
cnado pelo Art 264, & 1° da Constituigdo Estadual,
a ser defimdo  em lex ordindnia, tendo subordinacio
direta ao Governador do Estado.

b} seja concihada sua atuagdo com a do
CONSELHO ESTADUAL DE ACOES PERMANENTES
CONTRA AS SECAS Crnado pelo Art 322 da
Constituicdo Estadual, com normas e funcionamento
a serem defimdos em ler complementar estadual,

¢iinchua-se no sistema de gestdo do qual
serd ¢rgdo de cupula, drgdos municipais e entidades
representativas da sociedade cwit, como exige o Art
326 da Constitwigdo Estadual para o Plano de
Recursos Hidricos Estadual,

d) seja editada leiordindria fixando diretrizes
gerais da Polinca Estadual de Recursos Hidncos,
como ex)yo o Art 326, § 2° da Constituicdo
Estadua! Como o Conselho tem, na feigdo atual, a
tinahdade de Tdisciplinar a Poliuca de Recursos
Hidncos do Estado™ {Art 1°, da Ler 10 840/83), e
competéncia para "definir” essa politica, confarme
"dwetnizes gerais do Governg Estadual” (Art 3° I
seria necessdno alterar a “finalidade” e a

"compeiéncia” do Conselho, para ajusta-las & norma
do Art 326, § 2° da Constituigdo Estadual,

e) seja-lhe atnibuida a competéncia de
executar a Politica Estadual de Recursos Hidrnicos,
conforme diretrizes fixadas em ler especial,

f) seja concihada sua atuagdo com a do
CONSELHO DELIBERATIVO que existird em fungio
de cada Regido Metropolitana, a ser defimida em le
complementar  estadual, conforme o Art 43 da
Constituigdo Estadual

Ao Conselho Delberativo cabera, entre
outras  atribuigdes, "decidir sobre utihzagdo de
recursos hidncos” {Art 43, n° I, "f")

2} Pelas normas da Constituigdo Federal,
legislar sobre &guas é competéncia privativa da Umio
lArt 22, n® IV} mas, podera alel complementar federal
autonizar aos Estados-membros legislar sobre essa
matéria (Art 22, Paragrafo Unico) J& aos estados
estdo reservadas as competéncia que ndo estejam
vedAdas pela Constiturgdo (Art 25, § 19)

Mas, se para legislar sobre aguas o Estado
esta em dependéncia de autonzagdo da Unidao por via
de ler complementar, nada obsta a construgdo de
uma Sistema de Gerenciamento dos Recursos
Hidnicos, abservando-se, nele, conceitgs € normas
relativos as dguas |4 existentes na legislagdo federal
Eventualmente, a supervenigncia de lei complementar
federal, fixando normas gerais s0bre a maténa,
poderd exigir a adaptagao da legislagdo estadual a tais
normas (Art 24, §§ 1° 2° 3°e 4%

6 4 Recomendagies

A luz das wformagbes contidas neste
CAPITULC VI - APARATO JURIDICO ITENS A, BeC,
recomenda-se seja providénciada a institucionalizagdo
do Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Hidnicos,
tendo como 4rgdo de cupula 0 Conselho de Recursas
Hidricos do Ceard - CRHCe

Refendo Consetho, cnado pela Ler N
10 840, de 10 10 83, teve sua estrutura modificada
pelas ieis N® 10 9265 de 2609 84 eler N° 11 022 de
(07 05 85, e deverd ser aiterado novamente através de
um Projeto de ler a <er enviado a Assembléra
legisiativa, com 0s segumtes obietivos

1) Alterar os artigos 1° 2° e 5° para
adequar a nova Constitugdo Estadual no que diz
respeito a

- finalidade e competéncia do Conselho
(Art 326 § 29,

- concihar sua atuacio com a do Consetho
Estadual do Meio Ambiente - COEMA
{Art 264 §§ 1°e 29,

- concihar sua atuacio com a do Conselho
Estadual de Agdes Permanentes Contra
as Secas - CEAPCS (Art 322},

- atender exigéncias constitucionars ng que
diz resperto & participac3o de organismos
estaduals e municipais e entidades
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representativas da sociedade civil {Art
328}

2} Alterar os artigos 2° e 5° para adequar as
exigéncias do Sistema Integrado de Gestido de
Recursos Hidncos no que diz respeito a

composigao do Conselho, considerando a

Matriz  Institucional proposta para ¢
SIGERH,
estrutura organizacional do  Sistema

Integrado de Gestéo de Recursos Hidricos
- SIGERH, considerando

o CRHCe como 6rgao de cupula,

o Secretdrio dos Recursos Hidncos como
Secretano Executivo do CRHCe &
Presidente do COMIRH,

o Orgao Gestar responsédvel pelos servicos
de Assessona Juridica ao CRHCe e de
Planejamento, Admimistragao e
Regulamentagdo, através de Diretona ou
Departamento de Gestdo.

¢ COMIRH comao érgdo assessoria técnica
do CRHCe

Juntamente com o Projeto de Ler que
propde alterar os Artigos 1* 2° e B° das Leis que
crnaram e alteraram o CRHCe, deverd ser
encaminhado & Assembléia legislativa outro Projeto de
Lei, dispondo sobre a politica Estadual de Recursos
Hidricos com  Objetivos, Principios e Diretnzes,
instituindo e Sistema Integrado de Gestao de Recursos
Hidricos e o Plano Estaduai dos Recursos Hidncos,
atendenda adispositivas consttucionais estabelecidaos

na Constituigdes Estaduail e Federal

Atraves deste ultimo Projeto de Le, deverd
ser institufdo, também, ¢ Fundo Estadual de Recursos
Hidrcos - FEHIDRO, como instrumento de suporte
financeiro a Polftica Estadual de Recursos Hidricos e
das agoes do SIGERH Sers vinculado a Secretana dos
Recursos Hidncos e terd suas fontes de recursos @
aplacagdes definidas em Le-

Por fir.. refendc Projeto de Lei crnard
também o comité da Bac'a Hisrografica do Rio Cusu e
determinard prazo para aprovagio e implantacdo do
Estatuto peic CRHCe Definiry, tamhém, prazos para
criagdo dos demais Comités de Bacias Hidrograficas
e autonzari o Poder Exevutive a abnr crédito especiai
para » FEHIDRO

Amnda com relagdo a mstitucionalizagdo do
SIGERH, deverd ser aprovado o regulamento Interno
do CRHCe através e Decretsc de autena do
Governador do Estadc

Referdc decreto devera estar de acordo
com a fer que altera os Arugos 1° Z°%e 5° das leis que
cnaram e alteraram o CRHCe, como também
confirmar a estrutura orgamizacional do CRHCe e seus
0rp30s de dereg30 e suvas respectivas competéncras
Devera ainda definir sobre o funcionamento do CRHCe
ao que diz respeito as reunides, discussdes e atas das
reuntdes, como também tratar das disposigées gerats

e - ik~ e
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Para complementar o Aparato Jurldico,
deverdo ser propostos modelos de Decreto e Portaria
para disciphnamento da outorpa de concessdes,
autorizacdes e permissdes administrativas para uso de
denvagdo de dguas superfictais do domfnio estadual
Refendos instrumentos de apoio legal serdo utihizados
respectivamente pelo Governador do Estado e pelo
Secretdno dos Recursos Hidricos

7 INTERACAO ENTRE SISTEMAS

Em diversos ramos de atividades, mormente
em recursos hidnicos, wuma coordenagdo
interinstitucional é de primordial importancia, visto
que conflitos de Interesses s3o constantes entre
usuarios ou instituigdes que hdam com agua Por
outro lado, essa coordenagdo permite uma interagio
entre 0 Sistema de Gestdo e os Sistemas Afins e
Correlatos A maneira Ccomo esses
sistemas/subsistemas interagem & apresentada na
figura 7 1, sucintamente, a seguir

7 1 Sistema de Gestéo e Sistemas Afins

G -> A1 -GESTAQ/OFERTA - O Sistema de
Gestdo (SG) deve fornecer as instituigdes que hdam
com oferta dados hudroclimatolégicos e de demanda,
inventario, etc , para que essas instituigées preparem
planos plunanuais

Al - @ OFERTA/GESTAQ - As
insutuigdes que lidam com a fungaa oferta devem
preparar programas plunanuais de investrmentos e
envid-los ag sistema de gestdg, para andhise de
possivels interferéncias e confhitos No caso do
canflitos de maiores proporgdes, o problema sera
submetido ao Conselho Os dados relativos as obras
hudncas concludas deverdo ser informados ao SG
para copdem o banco de dados Deve-se entender que
a construcdo de uma barragem mimplica na redugdo das
disporibilidades de outras barragens a jusante Um
pedido de autonzagdo deve ser Necessano

G > AZ - GESTAQAUTILIZACAO ©
Sistema de Gestdo fornece as institwgdes, publicas ou
prvadas, usudnos de  dgua. O  guadio  de
disponibiidade, atual e futuro, para que aquelas
@istituigdes possam iealizar seus projeths O pedido
de outorga de derivagdo. ou compromissg de tai, €
necessano para empreendimentos que demandem um
determinado volume de 4dgua (a ser defimido peio
Departamento ou Diretona de Gestdo)

A2 -> G - UTILIZACAO/GESTAD - Os
guadros atual e projetado do demandas devem ser
informados pelas institwgdes usuaras de dgua ao SG
Isso  perrmtird  antever conflitos € ¢nses no
fornecimento de agua

G-> A3 - GESTAO/PRESERVACAQ - 0 SG
fornece ao sistema de preservacio as finalidades a
que se destinam corpos d’dgua ou manancials de
dguas subterrlneas e o nivel requerdo para a
qualidade das &guas Os programas de preservacio
devem se balizar na qualidade requenda para a dgua
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A3 -> G - PRESERVACAO/GESTAQ - As
institwigdes que hdam com preservacido informam ao
SG os planos, programas e projetos em andamento e
previstos, que interfiram com a qualidade das dguas

7 2 Sistemas de Gestlo e Sistemas Correlatos

G -> Ct - GESTAQO/PLANEJAMENTO E
COORDENACAO - Os Sistenas de Gestdo e Afins
enviam & SEPLAN proposta orgamentdna necessana
ao desempenho de suas prépnas fungdes, obedecendo
3 sistematica de elaboracdo do orgamento do Estado
Entende-se que os orgamentos dos Sisternas Afins
devam ser enviados pelas préprias Secretaras que
coordenaram as fungdes A passagem desses
orgamentos pelo Sistema de Gesto ina burocratizar
O processo

Cl1 -»> G - PLANEJAMENTO E
COORDENACAOQ/GESTAO - Os valores aprovados no
orgamente do Estado e em outras fontes, para
institwigbes envolvidas com recursos hidricos, devem
ser enviados ac SG para atualizar as projecies de
oferta e demanda e custos de SIGERH O SG deve
também manter na base de dados, 0s investimentos
realizados em servigos, equipamentos e obras
hidricas

G -» (2 GESTAO/NNCENTIVOS
ECONOMICOS - O SG envia ao Sistema de Incentivos
Econdmicos nformacdes sobre dispombiidade de
agua para projetos hdrnicos a serem financiados
Recomenda-se que a concessao do Incentivo seja
condicionada & exwsténcia de dguas disponivels para
atender & demanda do projeto

cz2 ->»> G INCENTIVOS
ECONOMICOS/GESTAD O Sistema de Incentivos
EconBmicos envia ao SG Projetos com investimentos
oue envolvam o uso de recursos hidricos, incluem-se
projetos agropecudnos agroindustriais e industnais
com grande consumo de 3gua e potencialmente
poluidores

G -> C3 GESTAQICIENCIA E
TECNOLOGIA O SG informa as instituigdes que
compoem o Sistema de Ci@ncia e Tecnologia a
necessidade de desenvohnmento de tecnologias
especfficas e de capacitagdao de recursos humangs
especiahzados O incentivo As pesquisas e 3 promocao
de cursos de pds-graduacdo e especializagio ¢
recomendavel

cC3 > G C
TECNOLOGIA/GESTAQ O Sistema de Cigncia e
Tecnologia informa ao SG planos de desenvolvimento
tecnoldgico e de capacitacao de pessoal Este ultima,
em nivel de pdés-graduacdo e especializagio

G -> C4 - GESTAOQ'DEFESA CIVIL - O SG
desenvolve um sistema de previsdo de chelas e
informa a defesa civil Um mapa de zoneamento de
areas crfticas deve ser desenvolvido peloc 5G e
fornecido ao Sistema de Defesa Ciwil

FENCIA E
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C4 -> G - DEFESA CIVIL/GESTAQ - A
Defesa Civil desenvolve um sistema de alerta de
cheias e repassa as populagbes os dados obtidos do
SG Os preuizos com cheias e secas e dados sobre a
populagdo atingida devemn ser fornecidos pela Defesa
Cwil ao SG

G -> C5 - GESTAO/MEIO AMBIENTE -
Existe uma forte interagio entre os Sistemas de
Gestdo e do Meio Ambiente, visto que a quantidade e
quahdade das dguas sdo indissocidvels A SEMACE
exerce a Secretana Executiva do Conselho Estadual
do Meic Ambiente & €& a Institwgdo Estadual
competente para defir criténos de quahdade de
dgua Observe-se que o Conselho Nacional de Meio
Ambiente {CONAMA), através da Resolugdo N° 20 de
18 de junho de 1986, estabeleceu a classificacdo das
aguas em terrténo nacional de acordo com os fins a
que se destmam Nesta mesma Resolugdo, o
CONAMA também estabeleceu, Art 20 item d, que
em rios intermitentes as condigoes especificas de
qualidade das dguas senam definidas pelos 6rgaos
competentes Para o Estado do Ceard compete a
SEMACE cuidar destas definigoes

Assim sendo, sena convenierté que o
Sistema de Gestdo mantivesse, em seu banco de
dados, um cadastro de corpos d'dgua contendo as
finalidades a que eles se destinam Ento, cada corpo
d'agua tena seus padries de gualidade de &agua
defimdos pela SEMACE A SEMACE sena. também, a
institwicdoe com competéncia para fiscalizar se a
qualidade das dguas armazenadas atendem aos
padrdes requendos Nos casos em gue a qualidade
das dguas esteja abaixo dos padrdes recomendaveis,
a defimgdo das medidas corretivas necessanas
devenam partir do esforgo conunto Sistema de
Gestdo. Sistema do Meio Ambiente (através da
SEMACE)

£ importante observar que a quahdade das
dguas de um reservatério situado em um 10
intermitente recebendo cargas poluidoras durante a
estagao seca. sofre um processo acumulativo de
degradacdo Em consequéncia, o nivel minimo de
gualdade deve ser atingido nas epdécas de mimmo
volume d’dgua armazenado, o gque resulta em uma
dupla cnse qualidade‘quantidade Nessa situagao,
mais uma vez, € necessano que um esforgo conjunto,
Sistema de Gestdo/Sistema do Meio Ambiente, seja
desenvoivido com wvistas a se prever locais
potencialmente syjeitos a esse problema e estudar as
medidas  preventivas e corretivas. que  sejam
necessérias

7 3 Sistema Estadual de Gestdo e Instituigdes

Federais

No Dragnéstico ficou ewvidencrada, em
numeros, a whportante participacdo do Governg
Federal na execugdc funcdes oferta e utihzacdo de
dgua no Estado do Ceard Ficou também patente que
no campe juridice a Untdo tem o domirio da magr
parte das dguas armazenadas em ternténg cearense
Dessa manerra, ¢ indispensdvel uma estreita
Cooperacdo entre Estado e Unido, pois, caso
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contrdrig, mesmo que haja uma grande competéncia
técrnica de ambos, na gestdo das dguas, a provavel
prevaléncia dos conflitos juridico-institucionais n3o
permitird eficiéncia nessa gestdo Essa assertiva serd
justificada no item seguinte

7 3 1 Conflito Potenctal No Dominio das Aguas

Conforme o Art 26 do Capitulo Il do Titulo
It da Coenstituigdo Federal, incluem-se entre os bens
do Estado as dguas superficiais ou subterr@neas,
fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas.
neste casc, na forma da let, as decarrentes de obras
da Unido

Pode-se interpretar, nesse caso, que as
aguas de rnios estaduais, aqueles que tém nascente e
foz dentro do Estado, quando em agudes construldos
pela Umido sdo do seu dominio e, essas mesmas
dguas, quando liberadas no leito do rio passam a ser
de dominio do Estado O que se tem é a mesma 4dgua
podendo ser outorgada pelo Estado e pela Umido Essa
situagcdo quebra um priciple fundamental  do
gerenciamento dos recursos hidricos a unicidade de
resposabihdade peia outorga (Capitulo 2, Principios
Fundamentais, 1tem d}

Entdo, existe a possibilidade {caso ndo haja
um perferto entrosamento Estado-Unido), de que o
volume de 4dgua outorgado Sseja maior que o
disponivel Evitar essa situagdo deve estar entre os
grandes objetivos do Conselho de Recursos Hidnicos

7 3 2 AParticipacao de Qrgdos Federais no Canselho
de Recursos Hidricos

A presenca dos 6rgdo federais no Conselho
de Recursos Hidricos vair depender de decis3o a ser
tomada pelo Governo do Estado, bem como de
condicionantes juridico-institucionais  Entretanto, por
razdes técnicas, sena conveniente que esses ¢rgios
participassem do Conselho com vistas a harmonizar a
outorga para derivacdo das aguas publicas

Recomenda-se que a outorga de derivagdo
de d4guas pubiicas, criundas de reservatdrios da Unido,
s6 seja feita, pelo Estado ou pela Unido, através de
consultas mutuas A Secretana Executiva do Consetho
de Recursos Hidricos, através do COMIRH, sena o
local ideal para que asb andlises técnicas fossem
feitas A decisdo poliica podena ser tomada peio
Conselho

Deve-se ressaltar que, mesmo no caso em
que os drgdos federais ndo participem do Conselho, &
indispensdvel que essa andlise seja feita

733 O intercadmbio de
Hidrometeoroldgicas

Infarmacgdes

O insumo béasico ao Planglamento de
Recursos Hidricos & o conjunte de informacoes
hidrometeoroldgicas dispanivel

A maior parte dessas informacgdes, para o
Estado do Ceard, & coletada e fornecida pelo Governo

Federal, através do INEMET, DNOCS, SUDENE e
DNAEE A FUNCEME ¢ o unico drgdo que dispde de
mecarismo de coleta e armazenamento em meios
magnéticos de algumas dessas informagdes

Antes de estarem disponiveis a0 usudno,
essas informagdes passam por trés fases principats

a coleta em campo ou via algum melo de
transmissao remota,

a andlise de consisténcia e
homogeneidade,

0 armazenamento em meig magnético e
fornecimento dos dados

A fase de coleta &€ labonosa e de muita
responsabihdade Essafase deve continuar sendo feita
pela Unido, para as redes pluviomé&trica, fluviométnca
e chmatolégica nacional, e, pelo Estado, para a rede
complementar de seu prépno interesse
Na fase de andhse de consisténcia e homogenerdade
dos dados, & conveniente a unicidade de metodologia
entre Estado e Unido Nesse caso, o ldgico € que o
Estado siga 0 método usado pela Unido

Na fase de fornecimento e divulgagéo dos
dados é conveniente que haja um intercdmbio entre oS
bancos de dados das instituigdes estaduais e federais
Sugere-se, nesse €aso, que o Estado desenvolva seu
banco de dados, com a capacidade de atuahzs-lo,
rapigdamente, caom as informagdes recebidas das
bancos de dados da Unido Sena conveniente gue o
Orgdo Gestor do Sistema de Gestdo Estadual
celebrasse convénios com os drgios federais gue
dispdem das informagdes

7 3 4 QO Plangjamento das Obras Hidricas

O balango oferta/demanda de &gua no
Estado do Cear4 é altamente dependente das obras da
Umdo Por sua vez, as obras financiadas efou
construidas petlo Governo Federal devem ser
construidas de acordo com as aspiragoes de
desenvolvimento do Estado Entéo, € conveniente que
0s planos pluranuais de investimentos da Unido, no
Ceara, sejam elaborados em comum acqrdo corh o
Estado O Conselho, através da Secretana Eexecutiva,
é ¢ 6rgdo ideal para compatbihzar com a Unido
(DNOCS principalmente) os planos pluraniais

7 3 5 Inter-relacionamento Estado-Unido

O inter-relacionamento entre o Sistema de
Gestdo de Recursos Hidricos do Estado do Ceard e as
principais instituigdes federais gue atuam no campo
de recursos hidrnicos € apresentado esquematicamente
na figura 72 A descricdo do tipo de relagdo &
apresentada a seguir

U1-G -> DNAEE/SISTEMA DE GESTAQ -
Fornece dades pluviomeétricos e fiuviométricos (rede
nacionall a base de dados do $G, onenta sobre
metodoiogia de andlise de consisténcia e
homogeneidade dos dados
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) Fornece diretrizes da Politica Nacional de
Aguas

G-U1 -> SISTEMA DE GESTAQ/DNAEE -
Fornece dados piuviométricos (rede estadual
especifical a4 base de dados do DNAEE, nforma
diretrizes da Poiftica Estadual de Aguas

U2-G -> INEMET/SISTEMA DE GESTAO -
Fornece dados climatolégicos {rede nacional) a base
de dados do SG, orienta sobre metodologia de andlise
dos dados

G-U2 -> SISTEMA DE GESTAO/INEMET -
Formmece dados chmatoldgicos (rede  estadual
especifica) 4 base de dados, quando houver, do
INEMET (até o momento, este ndo desenvolveu o
banco de dados)

U3-G -> DNOCS/SISTEMA DE GESTAO -
O DNOQCS elabora, com participagao do
SG, plano plunanual de investimentos em recursos
hidricos para o Ceard,
fornece a base de dados do $G dados
relatrvos & limmmetna dos agudes

G-U3 -> SISTEMA DE GESTAQ/DNOCS -
O SG elabora, com a participagdo do
DNQOCS, o planc  plunanual de investimentas em
recursos hidncos para o Ceara,
informa projeios, em prespectva, gue
utihlzem volume considerdvel de dgua

U4-G -> SUDENE/SISTEMA DE GESTAQ -

A SUDENE envia ao SG planos, programas

& projetos de desenvolvimento regional gue envolvam

a oferta‘uso de d8gua, é recomendavél por parte do

SG em prévio compromusse de outorga de agua para

projetos consumdores de dgua,

A SUDENE infaorma ao 5G dados

hidroclimatoldgicos de seu banco de dados

G-U4 > SISTEMA DE GESTAQ/SUDENE -

O SG informa a SUDENE a necessidade de

aumento da oferta d'agua localizada e existéncia ou

nao de disponibiidade para os projetos consumidores

de &gua em andamento para fins de mcentivos
fiscais

7 4  ImportAncia do Relacionamento DNOCS x
Sistema de Gestlio

A forte presenga d¢ Governp Federal no
setor hfdnco & fato conhecido € 1o constatadc. em
numeros, no Diagnéstico do PERH A acgdo federal,
nesse setor, dey-se emM sua maior parte através do
DNOCS, o guat admimistra a maiona dos acudes
existentes no Estade e ao mesmo tempo, ¢ ¢ maor
consurridor das Aguas reguianzadas par estes agudes
{por primetro 'rrigado:

Na gquestdo da dominaidade oa 4gua, o
texto constitucional gerou uma situagdo impar nos
nos que tém nascente e foz em terntério de um
mesmo Estado Nestes rios as dguas em depdsito em
obras canstruidas pela Unie s3o de daomina desta e
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guando correntes sdc de domfmio do Estado Em
consequéncia, acontecem situagles dificeis de
administrar, como mostrado na figura 7 3 onde o
mesmo volume de dgua muda de domino 3 medida
que se desloca ao longo do no

respeito a outorga

No que diz para

dervagio tem-se

-guando a agua estd em depdsito e a
retrada se destina a rngacio ou
atividades decorrentes, a outorga é de
competéncia do Ministénio da Agncultura,

-quando a agua estd em depdsito e a
retirada se destina a outras finahdades,
diferentes de irngacao, a outorga € de
competéncia do DNAEE,
gquando a dgua estd fluindo ao longo da
calha do no, a outorga é de competgncia
do Estado

Essa situagdo contrania frontalmente um dos
pricipios bdsicos de gerenciamento de recursos
hidricos, o qual diz "a outorga de direitos de uso das
adguas deve ser de um umico drgdo, nao setorial ™ Os
problemas a serem solucionados s3o

- definr criténos de operagac dos agudes
publicos da UMN3g. visto que @ valume
regularizado por um acude é fungio da
manerra como esie ¢ operado,

- umna vez definido o crniténo de operagdo,
deve-se estimar qual volume d'agua deve
ser outorgado para dernvagdo - uma certa
cautela deve ser tomada neste cilculo,
visto que alguma margem de erro esta
sempre presente no processo,

definir que parte do volume a outorgar

deve caber ao Estado, aoc Ministério da

Agricultura ¢ ao DNAEE

Obvramente, essas decisoes ndo podem ser
tomadas individualmente, sob pena de se correr o
risco de conceder diraito de usc de um volume de
agua supenor ao disponivel Por autro lado, o DNOCS,
como reparticdo  winculada ao  Ministéne  da
Agricultura, que administra a hberagdo das dguas dos
acgudes sob seu controle, deve ter presenca
assegurada no processo deciséno O estudo e solugéo
destes problemasdeve ser buscado através de um
esforgo conpunto Estado-Unido

Qutra questao relevante, em que Unido e
Estado devemn trabalhar em comunto, diz respeito 2
construgdo de novos agudes
Sempre que se construir um acgude em um noE
estadual, haverd uma modificagao guaniitativa ¢
especial nas disponibididades de dgua Se o agude foi
contrudo pefa Unido, haverd ainda uma transferéncia,
do Estado para a Umdo, na dominalidade das aguas
publicas

Propde-se, entdo, que seja criado um grupo
mista, permanente, de tdécricos das dreas federal €
estadual, que tena como objetivo estudar as questdes
relatvas 4 outorga das aguas publicas e avalar as
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consequbncas, sobre o cendno oferta x demanda, da
canstrugdo de novas barragens Por razdes de
fopshca, de panciplo, os técrucos da area federal
devenam ser ndicadas pelo DNOCS  Entretanto,
gquanda houver nteresses mawres do DNAEE
{eventualmente pade ocotrer), este devena ser ouvidg
£ mpresandivel que os técricos que venham a
compor o grupe tenham bons canhecumentos nas
areas de morologra e de planegjamento de recursas
hidricos

A atuacio do Estada para 8 formagao desse
grupo poderd se dar a) & nivel politca, através do
Governador do Estada e do Secretdno Executivo 4o
Conselho de Recursos Hidncos, bl a nivel técmco,
através do Chete do Departamentc ou Dretona de
Gestdo
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PARTE X - PROGRAMAGCAOD DAS AGOES NO CAMPO
JURIDICO - INSTITUCIONAL

1 INTRODUCAO

Com a promulgagio da Constitwgdo Federal
€ 0 infcio dos trabathos de elaboragdo da Constituicio
Estadual surgiu a necessidade do Estado do Cear4 ter
uma proposta para nstitur 0 Sistema Estadual de
Gestio de Recursos Hidnicos Refendo Sistema, além
de disciplinar e racionahzar o Aproveitamento e
Contr8le dos Recursos Hidnicos servird de elo de
Iigacdo com o Sistema Nacional previsto no Art 21,
XiX, da Consttuigdo Federal e permitird ac Estado
transfenr aos municipios a responsabihdade da gestdo
dos recursos hidricos de interesse exclusivamente
local, condicionada evidentemente as politicas e
diretrizes estabelecidas em nivels federal e estadual,
como também aos Planos de Bacas Hidrogrificas

Além da demanda gerada peta Constiugio
Estadual, havia também a necessidade dos
instrumentos legais de apoig a exequitvhdade do Plano
Estadual dos Recursos Hfdricos do Ceara

Assim sendo for solicitado 4 AGUASCLOS,
a elaboragdo de uma proposta a ser submetida ao
Governador ¢, em seguida, A Assembléia Estadual
Constitumnte sob a forma de Contnbuico (CAPITULO
2 - CONTRIBUICAD A CONSTITUINTE ESTADUAL)

Engloba o Capltulo 3 - CONSOLIDACAO
DO APARATO JURIDICO, minutas do Prajeta de Let
que altera leis que mstitufram e modificaram o
Conselho de Recursos Hidnicos do Ceara, do Decreto
que aprova o Regimento Interno do mesmo Consetho
e do Projeto de Lei, em versfo atuahzada, que dispde
sobre a Polltica Estadual de Recursos Hidrncos, institur
o Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Hidncos
e dé outras providéncias

Consta ainda neste documentg, o Capltulo
4 - INSTRUMENTOS LEGAIS DE APOIO, modelos de
Decreto e de Porténa, para disciplinamente da outorga
de concessfes, autorizagdes e permissdes
administrativas para uso de denvac8c de &guas
superficiars do domfmo estadual

2 CONTRIBUICAQ A CONSTITUICAO ESTADUAL

O documento componente deste capitulo
atendeu a uma sohcitagdo do entdo coordenador do
Plano Estadual de Recursos Hidncos - PERH, Dr
Antonio Nunes Miranda, € se impds como uma
necessidade urgente a ser respondida como
consequéncia natural do momento histérico que ©
Estadec do Ceard e o Brasi viviam em fevereiro de
1989

A partir de uma munuta elaborada pelo
Consuitor Cid Tomanik Pompeu fot realizado um
semindrio no dia 14 de margo na Secretana dos
Recursas Hidnicos. coordenada por Dr Antdnia Nunes
Miranda e com a participac3c de técricos e
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advogados da SRH e das Consultoras envolvidas na
elaborag8o do PERH

0 Consultor contratado pela AGUASOLOS,
Professor Cid Tomanik Pompeu apresentou a proposta
€ apds 4 (quatro} horas de exaustivas discussfes o
grupo chegou a impartantes decisGes a respeito do
conteddo do trabalho A AGUASQLOS comprometeu-
se a entregar o docurmnento final a ser submendo ao
Governador do Estado e ao Secretario dos Recursos
Hidricos, para encaminhamento a Assembléia Estadual
Constituinte num prazo de 10 {dez]l dias Assim foi
feito e no dia 23 de margo de 1989 o documento foi
entregue ao Dr Antomo Nunes Miranda, juntamente
com os modelos de Decreto e Portana

DOS RECURSOS HIDRICOS

Art "A" - A Admunistracio manter4
atualizado o Plano Estadual de Recursos Hidncos e
stituird, por lel, sistema de gestdo desses recursos,
congregando organmismos estaduais € municipas e a
sociedade civil, e assegurard recursos financewros e
mecanismaos INstitucionals Necessanos, para garantir

I - a utnbzagdo racional das &guas,
superficiais e subterraneas,

i - o aproveitamento multiplo dos recursos
hidrnicos, e o rateio dos custos das respectivas obras,
na forma da les,

{ll - a protegdo das aguas contra agdes que
possam comprometer 0 seJ uso, atual ou futuro,

IV - a defesa cantra as secas, inundagdes e
outros eventos crfticos, que oferegam nscos A saude
e seguranga pubhcas, e prejufzos econbmicos e
sociats,

V - a cnagdo de sistema de previsdo de
secas, e momtoramento climatico

JUSTIFICATIVA - A instituigdo de sistema estadual de
gerenciamento de recursos hidricos, além de
necessana, por sua prépna natureza, servird de elo de
ligagdo com ¢ sistema nacional, previsto no art 27,
XiX, da Constituigdo Federal

A exiggncia de Plano Estadual de Recursos
Hidricos, permanentemente atyahzado, visa a dosar o
Poder Pdblico e a sociedade de insttumento de
controle desses recursos, em quantidade e guahdade,
assim como a permitir a compatibihzagdo dos usos
multiplos

Art "B" - A gestdo dos recursos hidncos
deverd

| - propiciar 0 uso multiplo das Aguas e
reduzir seus efetos adversos,

H - ser descentralizada, participativa, e
Integrada em relagdo aos demais recursos naturars,

Hi - adotar a bacia hidrografica como base
& considerar o ciclo ldrolégico em todas as suas
fases

JUSTIFICATIVA - As matérias ligadas ao direrto e 3
administragdo  das  4guas foram praticamente
ignoradas pelo direrto brasilerrg, posteriormente ao
Cédigo de Aguas, de 1934 A wisia disso, sua
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introdugdo, no texto constitucional, deverd ser
abrangente, para que o legislador e o admunistrador
pubkco possam ser convementemente cobrados pela
soctedade, em especial agora, que a Constituicdo
Federal prev®é o mandado de inungdo, destinado a
garantir direitos e liberdades constitucionars (art 5°,
LXXL)

Art "C" - As diretrizes da polftica estadual
de recursos hidrncos e o sistema de outorga de uso da
dgua serdo estabelecidos por ler

JUSTIFICATIVA - A defimgéao, por les, das diretrizes da
politica estadual de recursos hfdncos, assim como do
sistema de outorga do uso da dgua, permitirdo que
sejam apontados, ao Poder Executivo, 0s caminhos a
seguir, NOs campos administrativo, normative e
financeiro do setor

Art "D"- QO Estado ¢elebrara convénios com
0s mumcipios, para a gestdo, por estes, das dguas de
interesse exclusivamente local, condicionada as
polfticas e dwetnzes estabelecidas a nivel de planos
estaduais de bacias hidrogréficas, em cuja elaboragao
participardc as municipalidades

JUSTIFICATIVA - O art 26, |, da Constituigio
Federal, ampliou, talvez em demasia, o dominio
hidnco estaduat Seria conveniente que a gestdo das
dguas de interesse exclusivamente local ficasse a
cargo dos Municipios, haja vista que o$ assuntos de
interesse predominantemente local, pelo espinto
daquela Carta, devem caber 4s mumcipalidades

Art "E® - No aproveitamento das dguas.
superficlials e subterrineas, serd considerado
priorntano o abastecimento as populagies

JUSTIFICATIVA - A proposigdo visa a consagrar, no
texto constitucional, a disporibilidade primacial da
agua para as pnimeiras necessidades da vida

Art "F" - As aguas subterrdneas, reservas
estratégicas para o desenvolvimento econdmico-social
e valiosas para o suprnimento de dgua as populagdes,
deverdo ter programa permanente de conservagao e
protecdo contra potuigio e superexplotacdo

JUSTIFICATIVA - Se a disciphna jundica das
dguas tem sido descudada pelo dweito patno, as
4guas subterraneas estao completamente desprovidas
de normas gque impegam a sua extragdo de modo
descontrolado Como a Constituigdo Federal incluiu-as
entre os bens dos Estados {art 26,1}, as umidades
federadas caberd protegé-las, mediante programas
permanentes

Art "G" - Constardo, das Leis Orgénicas
Municipais, disposigdes relativas  ao  uso, A
conservacdo, protegio e ao controle dos recursos
hidricos, superficiais e subterrneos, no sentido

I - de serem obrigatdrias a conservacio e
protecao das dguas € a inclus3o, nos Plancs Diretores
Murnicipais, de dreas de preservagdo daquelas
utihzavers para abastecrmento as populagdes,
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I - do zoneamento de &reas nundéves,
com restrigdes a edficagdo naquelas sueitas a
tnundagdes freqgiientes,

il - da manutengdo da capacidade de
infiltragao do solo, para evitar inundages,

IV - da /mplantagdo de sistemas de alerta e
defesa civil, para garantir a seguranga e a salde
piblicas, quando da ocorréncia de secas, iInundages
e de outros eventos criticos,

V - da wnplantacdo de matas cihares, para
proteger os corpos de dgua,

VI - do condicionamento, & aprovagdo
prévia, por organismos estaduais de controle
ambiental e de gestdo de recursos hidncos, dos atos
de outorga, pelos municiplos, a terceiros, de direitos
que possam influr na quahdade ou quantidade das
aguas, superficiais e subterrineas,

Vil - da mpilantagdo de programas
permanentes de racionalizagdo do uso das dguas para
abastecimento pdbiico e industnial e para irngagao,
com a finalidade de evitar perdas e desperdicios

JUSTIFICATIVA - O art 30, da Constituicio Federai,
prevé a promulgacdc de Ler Organica pelos
Municipos, atendidos os principlos estabelecidos na
Constituigdo Federal e na do respectivo Estado Tendo
em wvista a necessidade de serem protegidos os
recursos hidncos por bacias hidrograficas, o que
ultrapassa os limites do terntério mumcipal, as
Constitusgdes Estaduars deverdo fixar as normas e 0s
prnciplos minmos, a serem seguidos  pelas
municipalidades

Art "H"- A uuhzagdo dos recursos hidricos
serd cobrada segundo as peculandades de cada bacia
hidrografica e de acordo com as diretnzes da Plano
Estadual de Recursos Hidncos, na forma da lel, sendo
o produto dessa arrecadagdo aplicado em servigos €
obras hidrdulicas de interesse comum, previstos
naguele Plang

Paragrafo unico - A ler criard um fundo
especial, para os recursos onundos da cobranga do
uso da dgua

JUSTIFICATIVA - A cobranga pelo uso da dgua ¢é
regra nos paises com eficiente administragdo dos
recursos hidncos e wvisa a racionalizacdo do uso e &
protecdo desses recursos naturais No Brasil, essa
medida, por falta de regulamentagdo adequada,
deixou de ser aplicada, embora prevista no art 36, &
2° ,do Cédigo de Aguas, de 1934

Art "I" - A defesa da quanndade e da
guahidade das dguas serd obngatoriamente levada em
conta quando da elaborac3o de normas legais relativas
a florestas, caga, pesca, fauna, conservagidc da
natureza, defesa do solo e demais recursos naturas.
ac meio ambiente e ao controle da poluicdo

JUSTIFICATIVA - A Constituigdo Federal, no art 24,
Vi, outorga acs Estados competéncia concarrente
com a Unido, para, excetuadas as aguas, legislarem
sobre florestas, caga, pesca, fauna, conservagéo da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais
protecdo do meio ambiente e controle da po!uucéo’
Sera .mportante que a Carta Estadual ressalte a
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relevéncia da preservagdo da quantidade e da
qualidade das dguas

Art "J" - O Estado e os Municipios
estabelecerdo programas comnuntos, wvisando ao
tratamento de despejos, urbanos e industriais e de
resfduos solidos, de protecdo e de utihzagio racional
da 4dgua, assim como de combate as secas, 3s
inundagdes e 3 erosio

JUSTIFICATIVA - O tratamento dos despejos
ndustnais e urbanos é maténa de dificil solugdo, no
campg do saneamento bdsico Propfe-se que a
Constiturgao Estadual determine o estabelecimento de
planos e programas para resolvé-la, impedindo, com
1SS0, 8 sua costumeira protelagio

O combate as secas, as mundagles e a erosdo
deverd, igualmente, ser incumbéncia conunta, do
Estado e dos Municipios

At "L" A mgaglo deverd ser
desenvolvida em harmomia com a politica de recursos
hidricos e com 0s programas de conservacgao do solo
e da agua

JUSTIFICATIVA - Embora amplamente desejada, a
irngagio, em muitos casos, € desenvolvida sem que
se observe a questdc da disponibilidade da dgua para
o futuro, assim como a conservagdo do solo e da
dgua

Art "M" - Os investimentos realizados pelo
poder pubhco, na irngacdo prnivada, serdo ressarcidos
total ou parcialmente, na forma da le

Pardgrafo unico - Os recursos onundos do
ressarcimento de que trata este artigo integrardo
fundoc especial de apoio 4 rngagao

JUSTIFICATIVA - O ressarcimento, total ou parcial,
pelos particulares, do wvalor dos nvestimentos
realizados pelo Estado, permitird que as agdes
governamentais, no campo da imgagao privada, ndo
sofram solugido de continuidade, bem como evitard o
paternalismo

Crnado pela Ler n° 11380, de 15 de
dezembro de 1987, o Fundo de Apoio aIrngagdo para
o Pequenc Produtor - FAIPP vem proporcionando
suporte financeiro ao desenvolvimento da irmgagao,
peic pequeno produtor rural, com excefentes
resuitados A manutengdo desse Fundo, a nivel
constituctonal, dard maior garantia ao prosseguimento
dessa importante atuagio do Estado

ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS

Art - O Estado aphcard, por perfodo
mifmmo de dez anos, n30 menos que 5% {cinco gor
cento} do que investr em obras de aproveitamento,
prote¢do e controle de recursos hidrices, no estudo e
na implantat¥io de medidas preventivas de controle da
poluicdo das guas, de combate as secas, inundagdes
e A erosio
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JUSTIFICATIVA - Os setores destinados ao estudo de
medidas preventivas geralmente deixam de receber os
recursos necessdnos, gue costumam ser totalmente
canalizados para a execugdo de obras A medida
proposta visa a garantir, por perfodo razodvel, a
destinagdo de recursos financeiros para tanto

3 CONSOLIDACAO DO APARATO .JURIDICO

3 1 Projeto de Lei (MINUTA) - Ahtera Lei que Institui
o Conselho de Recursos Hidricos do Cearéd

Ler N° de de de 19

Altera os artigos 1°, 2° e B° da Let n°
10 840 de 10 de outubro de 1983,
modificados, artigos 2° e 5°, os artigos 1°,
2°da Let n® 10 925 de 18 de setembro de
1984 e artigos 2° e 5°daLlein® 11,022 de
07 de maw de 1985 e da outras
providéncias

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

Fago saber gque a Assembléa Legislativa
Decretou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei

Art 1* - Fica mstitwwdo o Conselho de
Recursos Hidncos do Ceard, 6rgdo de coordenacio,
dehberacdo coletiva e de carater normativo so Sistema
Integrado de Gestdo de Recursos Hidncos com as
seguintes finalkdades

a) promover arhiculagdo nstitucional e
comunitana,

b} exphcitar, negociar e coordenar a
execuglo das politicas de utilizag3o,
oferta e preservagcdo dos recursos
hidricos,

c} promover a articulagio entre os érg3os
estaduais, federais e municipais, e
entidades representativas da sociedade
cwil,

d) deliberar sobre assuntos ligados a
execugdo da pratica de recursos
hidncos, competi com os interesses do
Conselho Estadual do Meio Ambienre e
do Conselho Estadual de Agdes
Permanentes Contra a seca - CEAPCS

Art 2° - Compor3o o Conseltho de Recursos
Hidricos do Cear4
I} Como membros natos
a} o Secretario dos Recursos Hidncos,
b) o Secretdno de Planejamento e
Coordenagéo,
cl o Secretdno de Transporte, Energia,
Comunicagdo e Obras,
e) o Secretdno de Agricuitura e reforma
Agréna;
f) o Secretdno de Desenvolvimento
Urbano e Meio Ambiente - Presidente do
COEMA
g} o Secretdno da Industria e Comércio
h) o Secretane da Aclo Social, '
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i} um representante da Universidade
Estadual do Ceard-UECE,

1) o Presidente do Conselho Estadual de
Agdes Permanentes Contra as Secas -
CEAPCS

I} Como membros convidados
al um representante da Assembléia
Legislativa do Estado do Ceard,
b} um representante da Associagdo dos
Prefeitos do Estado do Ceard - APRECE,

¢} um representante da Associagdo
Brasileira de Recursos Hidricos O ABRH,

d} um representante da Associagdo
Brasierra de Engenhana Sanitdna -
ABES,

e} um representante da Associagao
Brasilera de Aguas Subterrineas
ABAS,

fl um representante da Associagdo

Brasilewa de lrngagdo e Drenagem -
ABID,

g} um representante da Universidade de
Fortaleza - UNIFOR,

h) um representante do Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas -
DNOCS, Adminmstragdo Central - AC,
DNOCS - AC,

1} um representante do Banco do Nordeste
do Brasii S5/A - BNB,

[} um representante da Superintendéncia
do Desenvolvimente do Nordeste -
SUDENE,

) um representante da Universidade
Federal do Ceard - UFC,

m} um representante do Departamento
Nactonal de Aguas e Energia Elétrica -
DNAEE.

Art 5° - 0 Consetho de Recursos Hidricos do
Ceard tera uma Secretana-Executiva, orgarnizada para
desenvolver as  atividades de  planglamento,
coordenagao, acompanhamento, apoio tecnoidgico e
utihzacdo de Aguas no Estade do Ceard e que se
implementera através de Orgio Gestor e do Comité
Estadual de Recursos Hidncos - COMIRH
§ 1° - A Secretana Executiva serd dinigida
pelo Secretdno dos Recursos Hidncos
§ 2° - Os servigos de Assessona Jundica
necessanos ao Conselho de Recursos Hidricos do
Ceara serdo prestados pelo Org3o Gestor através de
uma Dmisio de Regulamentagio
§ 3° - o Orgdo Gestor terd Diretona ou
Departarmento de Gestdo composto pelas Divisfes de
Planejamento, Administracdo e Regutamentacgdo de
Recursos Hidncos, cuja escolha recaiard em técnico
de nivel superior, especializado em Recursos Hidricos
com experiéncia miwmnma de 5§ (cinca) anos
§ 4° - O Comite Estadual de Recursos
Hidricos - COMIAH, 6rg3o de Assessonia Técnica da
Secretana Executiva do Conselho, serd composto pelo
Secretdno dos Recursos Hidncos e por representantes
das insuturgbes wvinculadas as  Secretanas
componentes do e envolvidas com recursos hidnicos,
conforme relacfo a seguir

1] Secretdric dos Recursos Hidricos, que

presidirs,

2) Representante da Supenntendéncia de

Obras Hidrdulicas - SOHIDRA,

3} Representante da Fundacdo Cearense
Meteorologia e Recursos Hidricos -
FUNCEME,

4} Representante da Supenntendéncia
Estadual do Meio Ambiente - SEMACE,

5) Representante da Awutarquia
Metropolitana de Fortaleza - AUMEF,

6) Representante da Companhia de Agua
e Esgoto do Estado do Ceard -
CAGECE,

7} Representante do Fundagdo Nucleo de
Tecnologia Industnal do Ceard -
NUTEC,

8) Representante da Fundag3o Cormussio
Estadual de Plangjamento Agrfcola -
CEPA,

9} HRepresentante da Companiia de
Energética do Ceard - COELCE,

10) Representante da Coordenagao
Estadual da Defesa Cwvil - CEDEC,

111 Representante da Ceard Pescas S/A -
Companhia de Desenvolvimento -
CEPESCA,

12) Representantes da Empresa de
Assisténcia Técnica e Extengdo Rural -
EMATERCE,

§ 5° - Os servigos prestados ao Conselho e
ao COMIRH serdo considerados de natureza relevante,
ndo sendo atnbuida aos seus conselheiros qualquer
remuneragio

§ 6° - Esta Lel entrard em vigor na data de
sua padbhcacdo, revogadas as disposices em
contrarno

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, aos de 19

3 2 Daeacreto {(MINUTA) - Aprova Regimento Intaernc
do Conselho de Recursos Hidricos do Ceara

Decreto N* de de de 19

Aprova o Regimento Interno do Conselho
de Recursos Hidricos do Ceard

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA,
no uso das atnbuigdes que Ihe confere o art 28, itens
IV e VI da Constituigdo Estadual,

Considerando a necessidade de agihzar a
operacionalizagdo do Conselho de Recursos Hidricos
do Ceara,

DECRETA

Art 1°- Fica aprovado o Regimento Interno
do Conselho de Recursos Hidncos do Ceard,
constante do Anexo Unico deste Decreto

Art 2° - Este Decreto entrara em vigor na

data de sua publicacdo, revopadas as disposigdes em
contrédrio

000076




PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, aos de 19

ANEXO UNICO do Decreto n® de  de de 19
REGIMENTO INTERNO DO
CONSELHO DE RECURSOS HIDRICOS DO CEARA
CAPITULD |

DA NATUREZA E FINALIDADE

Art 1° - O Conseltho de Recursos Hidncos
do Ceard, criado pefa Lei n® 10 840, de 10 de autubro
de 1983, alterada pelas Leis n°s 10 825, de 18 de
setembro de 1984, 11 022, 07 de maio de 1986 e, &
o6rgdo de coordenacdo, deliberagcdo coletiva e de

carater normativo diretamente subordinade ao
Governador do Estado, que tem por finalidade
a) promover articulagdo nstitucional e
comunitana,
b} explcitar e negocar politicas de

utihzacdo, oferta e preservacdoc dos
recursos hidricos,

promover a articulagdo entre os 6rgaos
estaduais, federais @ mumicipais,
deliberar sobre assuntos lgados aos
recursos hidncos

cl

di

CAPITULO W
DA COMPOSICAD

Art 2°-Compordo o Conselho de Recursos
Hidnicos do Ceara
I} Como membros natos

a) o Secretdno dos Recursos Hidnicos,

b} 0 Secretdno de Plangjamento e
Coordenagio,
¢l o Secretdno de Transporte, Energia,

Comunicagio e Obras,

o Secretano de Agricultura e Reforme
Agréna,

o Secretarig de Desenvolvimento
Urbano e Meio Ambiente - Presidente do
COEMA,

0 Secretano da Inddstria e Comércio,
0 Secretario da Agdo Socal,

um representante da Universidade
Estadual da Cears - UECE,

o0 Presidente do Conselho Estadual de
Acles Permanentes Contra as Secas -
CEAPCS,

d)

e}

f)

Q)
h)

i1} Como membros nomeados
a) um representante da Assembléia
Legislativa do Estado do Ceard,
b} um representante da Associagdo dos
Prefertos do Estado do Ceard - APRECE

c} um representante da Associacio
Brasieira de Recursos Higncos - ABRH,

dl um representante da Assoctagdo
Brasilewa de Engenhana Sanitdna
ABES,

el um representante da Associagdo
Brasiewra de Aguas Subterraneas
ABAS,
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f} um representante da Associagio

Brasilewa de lrngag3o e Drenagem -

ABID,

um representante da Universidade de

Fortaleza - UNIFOR,

um representante do Departamento

Nacional de Obras Contra as Secas -

DNOCS, Admiistragdo Central - AC -

DNOCS - AC,

um representante do Banco do Nordeste

do Brasil S/A - BNB,

um representante da Supenntendéncia

do Desenvolvimento do Nordeste -

SUDENE,

um representante da

federal do Cears - UFC,

m) um representante do Departamento
Nacional de Aguas e Energia Elétrica -
DNAEE

al

h)

Universidade

Art 3° - A execucdo do Presidente, os
dermais Conselheiros terdo supientes

§ 1° - Os Secretdrios de Estados serdo
substituldos pelos respectivos Subsecretanos

§ 2° - As instituigdes mencionadas no art
2°, pardgrafo tnico, deste Regunento caberd, indicar
cada uma, 0s seus representantes e respectivos
suplentes

§ 3°- Os Coselherros serdo substituldos em
seus mmpedimentos, pelos respectivos suplentes,
indicados, em cada caso, mediante oficio do titular ou
da entidade que representam ao Presidente

CAPITULO In
DA ESTRUTURA

Art 4° - 0O Conselho de Recursos Hidricos
do Ceard tem a seguinte estrutura organizacional

| - Presidéncia,

Il - Secretana - Executiva,

Il - Comité Estadual de Recursos Hidncos -
COMIRH

Art §5° - A Secretaria Executiva, a qual
compete desenvolver as atividades de planejamento,
coordenagdo, acompanhamento e apoio jurfdico e
tecnolégico a gestdio de dguas do Estado do Cears,
implementar-se-4 através do 6rg8o Gestor, observados
05 requisitos estabelecidos nos paragrafos 2°e"3%do
art 5°da Let n® e do Comité Estadual de Recursos
Hidricos - COMIRH, na gquahdade de Orgic de
Assessoria Técnica

CAPITULO IV
DA COMPETENCIA
SECAQ |
DO CONSELHO

Art 6° - Compete ag Consetho

I - Caordenar a Politica de Recursos Hidnicos
para o Estado do Ceard, definida nesta e

Il - prestar assessoramento ao Governo do
Estado, e entidades estaduais que atuem na 4rea de
recursos hidncos no Estado do Ceard, bem como, se

para tanto solicitado, aos Grgdos federais e regionals
simflares
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{ll - estabelecer objetivos geras e diretnzes
estratégicas para a execugdc e aproveitamento de
agua,

IV - aprovar os planos diretores e
operativos, programas € metas que explictem a
Potftica de Recursos Hidncos no Estado do Cear4,

V - promover a integragdc e articulagdo, a
nivel de planejamento e de execugido, das entdades
que atuam na drea de recursos hidnicos no Estado do
Ceard, a partr da utilizag3o de tecnologia adeguada e
da capacitagdo tecnolégica do meig,

V1 - definir incentives governamentais a
serem concedidos aos produtores rurais demandantes
da construgdo de estruturas hidricas

SECAO Il
DA PRESIDENCIA

Art 7° A Presidéncia do Conselho serd
exercida pelo Secretério dos Recursos Hidrnicos, na
qualdade de Secretdno - Executivo

Art 8° - Compete ao Presidente

a} superintender as atividades
Conselho,
representar o Conselho ou fazer-se
rgpresentar por seu substitudo legal ou
por autro Conselheiro, este mediante
ato de delegagdo,
convacar e presidir as reunifes plendrias
€ assinar as respectivas resolugoes,
distnbuir processos € designar relatores,
votar e exercer o direito de voto de
gualidade. em caso de empate,
solicitar esclarecimentos adicionals a
qualquer Conselhewo, quando wulgar
conveniente, e sem limitagado de prazo
chamar os 1trabathos &4 ordem oL
suspender a sessao
decidr ad referendum do Conselho na
hipdtese prevista no art 29 e paragrato
umco deste Regimento
firmar. na qualidade do Governador do

Estado, acordos, contratos e convénios,
com pessoas fisicas ou juridicas,
nacionais e estrangeiras, observadas as
dispasigdes legais pertinentes.
deliberar licenca sobre as questdes de
ordem levantadas pelo Plenano,
conceder iicenga ao Conselhero que
desejar retrar se da reunido
rdeterminiar. quando entender
conveniente, a publicagdo oficial dos
atos do Conselho,
assinar com os demais Conselheiras as
atas das reunmdes
abonar, quando justificadas, as faltas
dos Conselheirgs,
delegar competéncia ao Secretdrio-
Executivo para pritica de atos previstos
neste artigo,
baixar portana e outros atos gue se
fagam necessanos ao funcionamento
regular do Conselho

do
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dotar a Secretana-Executiva dos meios
necessdnos ao desempenho de suas
atividades técrucas e administrativas.
autonzar, na quahdade de Governador
do Estado, as despesas com o
funcionamento do Conselho,

cumpnr ¢ fazer cumprnr as leis, 0s
regulamentos e este Regimento

r

s}

1)

SECAO i
DA SECRETARIA-EXECUTIVA

Art 9°- A Secretana-Executiva serd dingida
pelo Secretanio dos Recursos Hidrnicos, que terd um
secretario admumistrativo por ele designado

Parsgrafo Umico - o substituto legal do
Secretdrio dos Recursps Hidricos, substituird o
Secretdno-Executivo, nas suas faltas e mpedimentos
eventuais

Art 10°- Compete ac Secretdno-Executivo

I - secretanar as reunibes do colegiado,
lavrando as atas e prestando mformagdes sobre as
maténas em pauta,

I - redigr, sob forma de resolugdes,
decisdes do Colegiado. que serdo aprovadas por este
em redacao final,

I - contratar especialistas de alto nivel para
emitirem pareceres sobre assuntos controvertidos e
de alta relevancia Estes especialistas devem ser
desvinculados de instituigdes estaduals, federais ou
municipais hgadas ao problema,

IV - presidir o Comité Estadual de Recursos
Hidricos - COMIRH

V - instruir tecricamente, através do
Departamento ou Diretornia de Gestdo das Aguas e do
COMIRH processos criundos do Colegiado,

Vi - coordenar as aghes preventivas e
emergencias nos penodos de caréncia ou excesso de
agua

VIl - implementar através do Orgéc Gestor
um sistema informatico de recursos hidricos.

VIl - prestar assisténcla, na area de suas
atnbuigdes, ao Presidente e aos Conselherros,
fornecendo dados e informacdes de interesse nara as
atividades do Consetho.

IX - coletar e distribuir entre 0s Conselheiros
as informacgdes de mteresse do Colegiado, no taocante
aocs assuntos técnicos qgue devem  ser  de
conhecimento geral,

X - providenciar a realizacio das debg@éncias

sohcitadas pelos Conselheiros e encaminhar os
pedidos de informagao,
Xl - dingir, orientar. coordenar,

supervisionar e fazer cumpnr 08 servigos a cargo da
Secretaria - Executiva,

Xil - baixar portanas, ordens de servigo, ¢
demais atos necessdrios ao funcionamento regular da
Secretana,

Xill - organrzar a pauta das sessdes e
distnbui-la aos Conselherros, com antecedéncia
miruma de cinco (5} dias,

XV - delegar competéncia aos saus

auxihares para o exercicio de atnibuigdes constantes
deste artigo,
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XV - supervisionar a correspondéncia do
Conselho, assmando a que ndo for da competéncia
prnivativa da Presidente,

XVI - determinar a reurndo e o controle do
material resultante das discussdes de que sirva de
base as resclugbes do Conselho,

XVN - mandar preparar a sala de reunifes,
inclusive quanto & manuten¢ao adequada do sistema
de som e gravacao,

VIl - mandar lavrar as atas das reunibes do
Plendrio e designar auxihrar para redigir as resclugdes
do Conselho,

XiX determinar a distnbuigdo aos
Conselheirps, com 48 horas de anteced&noa, no
mimme, da ata da reunido antenor, objeto de exame
e gdiscussdo,

XX - mandar orgamizar arquivo e fichério das
deliberacies do Conselho,

XX! - mandar distribuir aos Conselherros,
nas reunudes, relagdes atualizadas dos processos em
tramitagao,

XXl - determinar a publicagdo de atos
oficias. quando autorizada pelo Presidente,

AXI- preparar, anualmente, o relatdric das
atvisades desenvolvidas pelo Conselho. coordenar a
elaboracdo dos programas anuais de trabalho ¢
apresentar ao Presidente a previsdo das respectivas
despesas,

AXIV aphear a verba disponiver no
atendimento das necessidades do Conselho. dela
prestando conta anualmente 3o Presidente.

XX sdministrar o pessoal lorado na
Secritana. o quasde autorizado pelo Governador do
Estado, requisitar servidores estaduars municipais e
federais = admtir  colaboradores segundo  as
nirgessidades do sArvicas £ 1os himites da dotagao
dispomvel

A 1C 0 Orgdo Gestor terd um
Deparramento ou Diretor:a da Gestdo e as Dwisfes de
F:aieg ament:, Administragio 2 Regulamenragdo as
guars  rompete s trabalhos de Planeiimento.
Admeristragde e Regulamentagds  ngcessdnos 2
Gestan das Aguas -~omo também, apow réchico o
VLN ios Comp onentes e Sistema Integrado de
Gestd~ ¢s Recursss Hidricas  noluSive os Comrtés
de Bacias Hdrogrdficas e Comitg das Baoias da
Regid Metropolitana de Fartgiaza

Pirdgra®  ir. - O Departamenre oy
Dicetcria de (Gestdu e as divisdes comporentes terdo
cada uma 1 Diretor, por designagdo do Secretano dos

Recursas Hdrnices obedecida a  sistematica  de
nomeaA 3o o Estanr
Art 1Z O Comvé Estaduat de Recursos

Higrnic: s COMIRH. 6rgdo de 3ssessona técnica do
Consgiho & presihtdo peic seu Secretdno Exelubive
terd a sua composicdo, conforme Ler n® de de 1930
Gue altera as artigos 1°, 2%¢ 5% da Ler n® 10 840 de
1C de outubro de 1983, modificados, 0s artigos 2° e
5° pelus artigos 17 e 2° da Ler n® 10 926 de 18 de
setembro de 1984 ¢ arts 1%e 2°daler 11 022 de 07
de maic de 1985

Parsgrafo Unicc - O Commté Estadual de
Recursos Hidricos COMIRH terd uma Secretana

1165

Executiva gque sera exercida pelo Dwetor do
Departamento ou Diretona de Gestio
CAPITULO V
DO FUNCIONAMENT(O
SECAOD |
DAS REUNIOES
Art 13 - O Conselho reunir-se-a,
ordinariamente, uma vez por semestre e,

extraordinariamente, em gualquer data, sempre que
for convocado pelo Presidente ou por tergco de seus
membros

§ 1° - Em qualquer hipdtese serd exigida a
presenga minima de  metade mais um  dos
Conselheiros ou de seus respectivos suplentes e as
deliberaglo serdo tomadas por maiona ssimples

§ 2°- Se a data da reuntdo recair em fenado
ou ponto facultativa, serd transfenda para o primeirg
dia utl seguintes, dispensada nova convocagdo

Art 14 - (Os trabalhos da sessdo
obedecerdo & seguinte ordem

i abertura e instalagdo pelc Presidente,

i - leitura, discussdo e aprovagdc da data
da reunido antenor,

Hl - leitura e distnbwgdo do expediente,

IV - ordem do dia, constando da discussdo
e votagdo da maténa em pauta,

V - comunigio

SECAQ N
DAS DISCUSSOES

Art 15 - Durante a discussao da maténa,
setd facultado ao Conselhewro pedir vista do procasse,
cabendo ao Conselho decidir sobre o pedido

§ 1°  Serd considerado intempestive o
peids de vista depe's de imciada a votagao

§ 2°- Na hipdiese de defenmento do pedido
de v:sta 0 processo serd retwado da Orden: do Dia,
teardo g sua disTLssas 2 vatagdo franstendas pora a
crtwmg reurtdG grdinana, padendo, a0 entesde
ocofrer em sessao extracrdindna que anteceda a
regirdo sequinte, desde que assim decida 0 Conseinin

% 3° O Conselbo poderd, pa® desisd) do
Presidente ou por requenmento de um tergo de seus
membros, considerar a maténa relevante, devendc ser
objeto de sessdo especialmente convocada para seu
exame, cornforme disposto no art 19 deste repimenito

Art 16 - Havendo ddavida sobre o resultado
da votagdo, o Conselheiro podera sohcitar verificagao,
dispensada a aud:@ncia do Plendrio

Art 17 - O Consetho decidirs por maiona
simples e 0 seu Presidente, além do voto aos demais
Conselhewros, dispde do voto de qualdade, em caso
de empasie

Pardgrafo Unice - Quando se tratar de
matena omissa neste regimento, o Conselho somente
delibers pela maiona absoluta de seus integrantes
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Art 18 - O Conselho poderd definr, a
requenmenta de qualguer Conselhewo, inverslo, para
eferto de discussdo e votagdo, de maténa inclufda na
pauta

Art 19 - Os processo considerados de
maténa relevante s poderdo ser examinados em
reunido especialmente convocada, 4 gual deverdo
comparecer a metade mais um dos membros titulares
do Conselho

SECAO I
DAS ATAS

Art 20 - De toda reurdc do Conselho serd
lavrada a respectiva ata, cuja lettura serd feita na
reuniic seguinte, quando serd submetida & discussado
€ aprovagao

Art 21 - As atas serdo datlografadas em
folhas soltas, com as emendas admitidas e assinadas,
depois de aprovadas, pelo Presidente e demais
Conselheiros presentes a reurudo, numeradas, ordinal
e consecutivamente, e postenormente encadernadas
por ordem cronolégica

Art 22 As atas registrardo
obrigatoriarmente

| - natureza da reunido, local, data e hora,

11 - indicag3o nominal do Presidente e dos
demais Conselheiros presentes,

Il - sumaro dos assuntos tratados e
ndicagda das dehiberagdes tomadas,

IV - encerramento € assinaturas

§ 1? - Se ndo for undrime a decisdo, a ata
consignird os votos discordantes

§ 2° - Em gqualquer hipdtese, porém, ©
Conselheiro poderd requerer a transcngdo do seu
voto, se proferido por escrito

&8 3° - O Conselheiro que a requerer capia
autenticada da ata de qualgquer reumdo

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art 23 - O Presidente do Caonsetho e ouvido
o Plendno, poderd, a qualquer tempo, sohcitar as
entidades mencionadas na art 2° deste Regimento a
substitwigcdo de seu represente no Colegiado

Art 24 - Os servigos prestados ao Conselho
sao considerados de natureza relevante, ndo sendo
atnbuida aos Conselherro gualquer tipo de retnbuigio
financeira

Art 25 - Enguanto ndo dispuser de sede
propra, o Conselho funcionard em dependéncia da
Secretarna dos Recursos Hidricos

Art 26 - Das deliberagdes do Conselho
caberd o pedido de reconsideragio ao préprio
Consetho ou, em Gltima instancia, recurso hierdquico
ao Governador do Estado, um e outro interpostos pelo
mteressado, o primeirc no prazo de 8 {oito) e o
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segundo no prazo de 15 (quinze) dias, este dltimo
contade da decisdoc profenda no recwso de
reconsideracdo

Art 27 - Por solicitagio do Conselho, o
Governador do Estado poderd designar servidores
especializados para a prestacdo de assessoramento
nos trabalhos do Colegiado, do Orgio Gestor e Ja
Secretana - Executiva

Art 28 - Poders o Conselho, por maiona de
votos, atnbur & reunifio cardter siglloso, dela
participando, exclusivamente, os Conselherros

Art 29 - Em casos cuja natureza e
comprovada urgéncia exigam decisdo wmediata, ©
Presidente poderd reselver ad referendum do
Conselho

Paragrafo Unico - As decisdes assim
tomadas serdo consideradas maténa de urgéncia e
figurardo, devidamente justificadas, na Ordem do Dia
de sessdc ordindnia ou extraordindria seguintes,
quando serdo, cbrigatornamente, discultidas evotadas

Art 30 - As decis@es do Consetho serdio
baixadas sob a forma de resolugdes assinadas pelo
Presidente

Art 31 - Os prazos estabelecidos neste
regimento serdo continuos, ndo se contando, porém,
o dia do inicio e incluindo-se o do vencimento

Art 32 - O Conselhewg n3a poderd faltar a
mais de trés reunides seguidas, sem justificativa, scb
pena de destituiglo

Art 33 - O Conselheiro que ndo puder
comparecer 34 reunido deverd comunicar o
impedimento & Secretana - Executiva, com pelos
memos 24 horas de antecedé&ncia

Art 34 - Dois tergos. no muinimo, dos
membros do Conselho, poderdo propor ao Chefe do
Poder Executivo alterag3o deste regimento

Art 35 - Este Regimento entrard em vigor
na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes
erm contrério

3 3 Projeto da Lei IMINUTA) - Disp&a sobre a Politica
Estadual de Recursos Hidricos, Institu o Sistama de

Gestdo dos Racursos Hidricos e da& outras
Providéncias
Le: N° de de de 1991
Dispde sobre a Polttica Estadual de
Recursos Hidnicos, institw o Sistema

Integrado de Gestéo de Recursos Hidricos -
SIGERH e d4 outras providéncias

CAPITULO |
DOS OBJETIVOS

] Art 1° - A Politica Estadual de Recursos
Hidricos, prevista no artigo 326 da Constituigio
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Estadual, serd disciplinada por esta lei e tem como
objetivos

I - compatibihzar a aglc humana, em
qualguer de suas manifestagdes, com a dindmica do
ciclo mdrolégico no Estado do Ceard, de forma a
assegurar as condigbes para o desenvolvimento
econdmico e social, com melhorna da qualidade de
vida e em equiibrio com o meio ambiente,

I - assegurar que a agua, recurso natural
essencial 3 vida, ao desenvolvimento econdmico e ao
bem estar social possa ser controlada e utihizada, em
padrdes de qualidade e quantidade satisfatdrios, por
seus usudrnios atuais e pelas geragbes futuras, em
todo o ternténo do Estado do Cear4, e

Ill - planejar e gerenciar, de forma integrada,
descentralizada e participativa, o uso mualbplo,
controle, conservagdo, protegdo e preservagao dos
recursos hidricos

CAPITULO H
DOS PRINCIPIOS

Art 2° - A Politica Estadual de Recursos
Hidricos atenderd aos seguintes principios

1 - Principios Fundamentais

a} O gerenciamento dos recursos hfdncos deve ser
ntegrado, descentrahzado e participative sem a
dissociag3o dos aspectos qualitativos e
quantitativos, considerando as fases aérea,
superficial e subterranea do ciclo hidrolégico

b) A umidade bdsica a ser adotada para o
gerenciamento dos potenciais hidricos é a bacia
hidrografica, como decorréncia de condicionante
natural que governa as interdependéncias entre as
disporubilidades e demandas de recursos hidncos
em cada regido

¢} A sgua, como recurso limitado que desempenha
importante papel no processo de desenvolvimento
econdmico e social, impde custos crescentes para
sua obteng30, tornando-se um bem econdmico de
expressivo valor, decorrendo que
- @ cobranga pele uso da &gua é entendida como

fundamental para a racionalhzagdo de seu uso e
conservagdo e instrumento de wviabihizag3o da
Politica Estadual de Recursos Hidrnicos,

- ¢ uso da agua para fins de diwgdo, transporte e
asstmilagdo de esgotos urbanos e industrniars, por
competir com outros usos, deve ser também
objeto de cobranca

d} Sendo os recursos hidncos bens de uso multiplo e
competitivo, a outorga de direitos de seu uso é
considerada mstrumento essencial para o seu
gerencramento e deve atender aos seguintes
requisitos
- a outorga de direitos de uso das dguas deve ser

de responsabiidade de um Unmico orgdo, nio
setorial, quanto as &guas de dominio federal,
devende ser atendido o mesmo principio no
dmbito do Estado,
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- na gutorga de direitos de uso de dguas de dominio
federal e estadual de uma mesma bacia
hidrogréfica a Unilfio e o Estado deverdo tomar
medidas acauteladoras mediante acordos entre
Estados defimdos em cada caso, com
intervenéncia da Unido

Il - Principios de Aproveitamento

a) O aprovertamento dos recursos hidricos deve ter
como priondade mawor o abastecimento das
populagles

b) Os reservatérios de acumulagdo de aguas
superficiais devem ser incentivados para usoc de
mdltiplas finalidades

c) Os corpos de dguas destinados ao abastecimento
humano devem ter seus padries de qualidade
compativeis com essa finalidade

d} Devem ser feitas campanhas para uso correto da
dgua visando sua conservagao

i - Principios de Gestio

a) A gestdo dos recursos hidrnicos deve ser
estabelecida e aperfeigoada de forma grgamzada
mediante a nstitucionalizagiio de um Sistema
Integrado de Gestdo de Recursos Hidncos

b) A operagio de reservatdrios terd como pressuposto
um Plano Anual baseado em dados obtidos a nivel
de Bacias Hidrograficas

c) A gestdo dos recursos hidncos tomard como base
abacia hidrografica e incentivara a participacglio dos
municipios € dos usuanos de dgua de cada bacia

d} O Plano Estadual de Recursos Hidncos deve ser
revisto e atuahzado com uma periodicidade minima
de quatro anos

CAPITULC Wi
DAS DIRETRIZES

Art 3° - A Politica Estadual de Recursos
Hidricos se desenvolvera de acordo com as seguintes
diretrizes

I - Priondade maxima ao aumento de oferta
d'agua e em qualquer circunstancia, ao abasterento
as populagdes humanas,

Il - Protecdo contra agbes que possam
comproemeter a qualidade das dguas para os fins a que
se destinam

I - Preveng3o da erosdo dos solos urbanos
e agricalas com wvistas 3 protecdo dos campos e
cursos d'adgua da poluigdo e do assoreamento

IV - Zoneamento de areas inunddvels com
restngdes a usos com edificagBes nos focais sujeritos
a frequentes inundacdes,

V - Estabelecimento, em conjunto com 0s
municipios, de um sistera de alerta e defesa civi para
curdar da seguranga e sadde puiblicas quande da
ocorréncia de eventos hidroldgicos extremos - secas
e cheias

VI - Protec3o da flora, da fauna e do meio
ambiente,

Vil - Articulag3o intergovernamental com o
Governo Federal, estados vizinhos e os municipios

-
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para a compatibhlizagde de planos de uso e
preservacdo de recursos hidrnicos

VIit - Estabelecimento de cadastro de
pogos, inventdrio de mananciais e de usuarios, com
vistas a racionalizagdc do uso da dgua subterr@nea

IX - Defriigdo comunta, pelo Estado, Unido
e Municipios das prniondades para construgdo, pela
Unido, de grandes reservatonos em nos de dominio
estadual

X - Os recursos hidricos utiizados serao
cobrados segundo peculiaridades de cada bacia
hidrogrdfica e o produto encaminhado ao Fundo
Estadual de Recursos Hidricos.- FUNORH

Pardgrafo Unico - A fixagdo de tanfa ou
prego publico pela utihzagdo da dgua obedecerd a
criténos a serem definldos pelo Conselho de Recursos
Hidricos do Ceara

CAPITULO v
DOS INSTRUMENTOQS DE GERENCIAMENTO DOS
RECUHSOSJﬁDmCOS
SECAQ |
Da Qutorga de Direito de Uso dos Recursos Hidrnicos

Art  4° - A snplantagdo de qualguer
empreendimento  que consuma recursos hidricos,
superficiais ou subterrdneos. a realizagéo de obras ou
servigos Aue  alterem regime, quantidade ou
qualidade dos mesmos, depende de autonzagao da
Secretana dos Recursus Hidricos, na qualdade de
Orgdo Gestor dos Recursos Hidncos no Estade do
Ceard, ressalvadas as demais competéncias defimdas
«m gl

kv

Corstil s viragdo as normas de
Lcurs s hidne-< superfic ais

EYaloh
wtilizagao de
subterrdness

Util'zar rei ursos hidncos de deminie ou
adrunistra:, dc do Estac. ot Cearr sem a sespe tva
wtorga doodirgite de use

S

i inem1ar 3 ampiantagdo  ouw amplantar
JdJaiquer cmiprocndeTentz relagionadce am 3
darvacdo :u a stihzaydo gde recarsos hvdnicos, que
mmphgque  alterayfes ' regime guantdade  ou

Juahidade ¢os mesmos <em autorizagao da Secretana
ddos Recursos Hudrnicos

ik
autorgas sem
revahidagao

Iy

De:xar expirar ¢ prazoe de vahdade das
solicita a devida prorrogagdo  Gu

- Uulizar se dos recursos hidncos ou
executar obras ou  servigus  Lom  9S  MEsmos
relacionados em desacordc com  as cordigbes
estabelecidas na outorga

V' Perfurar pocos para extragcdo de agua
subterrdnea ou operd-los sem a devida autonzagdo,

VI - Declarar valores diferentes das medidas
ou fraudar as medigées dos volumes de 4gua
captados,

Vil Intnngir as normas estabelecidas nesta
el ou no seu regulamento, inclusive outras normas
admmistrativas, compreendendo instrugdes e
pracedimentos fixados pelo 6rgao gestor
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Art 6°- Porinfragdo de qualquer disposrtivo
legal, regulamentador ou pelo nfio atendimento 3as
solicitagfes no que diz respeito & execugdo de obras
e servigos hidrdulicos, denvagdo ou a utiizagdo dos
recursos hidricos de dominic ou administrados peto
Estado do Ceard, o infrator, a critério da Secretaria
dos Recursos Hidricos, ficard sujeito as seguintes
penahdades, independentermente da sua ordem de
enumeracao

| - Advert&ncia por escrito, na qual serdo
estabelecidos prazos para correg8o de rregulandades,

Il - Multa simpies ou didna, proporcional 2
gravidade da nfragdo, em dobro no caso de
inctdéncla, a ser definda postenormente peio
Conselho de Recursos Hidricos do Ceard - CONERH,

il - Embargc admunistrativo, por prazo
determunado, para a execugaoc de servigos e obras
necessarios ao cumpnmento das condigdes de
outorga ou para o cumprimente de normas referentes
a0 uso  controle. conservacdo e protecdo  das
Recursos Hidricos,

IV - Embargo definttivo, com revogacgdo da
outorga, se for © casg, para repor. incontinente, no
seu estado antenor, os recursos hidrnicos, leitos e
margens, nos termaos dos artigos 58 e 59 do Cédigo
de Aguas, ou tamponar 0s pogos de extragdo de dgua
subterranea

§ 17 - Qualquer prejuizo ao servigo publico
de abastecimento de dgua. nscos a saude ou & vida,
perecimento de bens ou animais, ou prejizo de
quaiguer natureza a tercewros, devido a infragdo
sometida. 3 multa a ser aplicada deverd ser
compativel aos danos causados, e nunca «ifenor 3
metade do valor maximo cominado em abstrato

§ 2° - Nc caso dos mcisos Il e iV,
-ndependentemente  da multa, serdo cobradas as
despesas em que mcorrer a Admimstragao para tornar
efetivas as medidas previstas nos citados mcisos, na
farma dos artigos 36 53, 56 e 58 e Codige de
Aguas, sem prejuizo de responder o infrator pela
ndenizagdo dos danos a que der causa

§ 3* Para os efeitos desta Ler  considera-
se reincidente todo aqueie que cometer mais de urna
mfragdo da mesma tipicidade

§ 4° - Das sangfes acima cabera recursc 4
autondade administrativa competente, nos termos do
regulamento desta Lel

SECAO I
Da Cobranga pela Utdizag8o dos Recursos Hidncos

Art 7° - Serd cobrado o uso dos recursos
hidncoes superficiais ou subterraneos, segundo as
peculandades das bacias hidrograficas, de forma
Como wier a ser estabelecido pelc CONERH,
ocbedecidos os seguintes criténos

| - a cobranga pela utihzagdo considerars a

classe de uso preponderante em que for enquadrado
0 corpo d'dgua onde se localza o usq, a
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dispenibiidade hidrica local, o grau de regularizagic
assegurado por obras hidrdulicas, a vazdo captada, o
seu regime de varnagdo, 0 consumo efetivo e a
finahdade a que se destina,

i - a cobranga pela diluigdo, transportie e
assimitagdo de efluentes do sistema de esgotos e
outros liquidos, de qualquer natureza, considerard a
classe de uso em que for enquadrado o corpo d'dgua
receptor, o grau de reguianzagdo assegurado por
obras hidraulicas, a carga langada e seu regime de
vanagdo, ponderando-se, dentre outros, 0S8
paradmetros organmicos e fisico-quimicos dos efiuentes
e a natureza da atividade responsdvel pelos mesmos,

§ 1° - No caso do inciso 1, 0s responsdvers
pelos langamentos ndo ficam descbngados do
cumprimento das normas e padrdes legais, relativos
ao controle de poluicdo das dguas

§ 2° - Poderdo deixar de ser cobrados os
usos insignificantes, cbservado o disposto no artigo
28, v,

§ 3° - Serd aplcada a legislagdo federal
especitica quando da utihzacao de recursos hidrnicos
nara fins de geracdo de energia elétrica

SECAO I
Do Rateio de Custos das Obras de Racursos
Hidricos

Art 8°- Terdo seus custos rateados, direta
ou indiretamente as obras de uso miluplo, de
interesse comum ou coletivo Poderdo ser financiados
ou receber subsidics. segundo ¢riténos e normas a
serem estabeliecidos em regulamento. atendendo os
seguintes crnrénoes

I - Devera ser precedida de negociagao do
ratelo de cusios entre o0s setores beneficiados a
concessac ou autonizagdo de obras de regularizacao
de vazdo, com potencial de aprovertamento multiplo
Quando houver aprovertamento hidrelétrico a
nggociacao envolverd a Umiao

I Dependerd de estudo de wviabididade
téerica, econdmica, social e ambiental, com previsao
de formas de retorno dos investimentos publicos, a
construgdo de obras de interesse comum ou coletivo
Nc caso de obras a fundo perdido deverd haver
também uma ustificativa cwcunstanciada da
destinacao de recursos a fundo perdido

CAPITULO Vv
DO PLANO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS

Art 9° - O Estado manterd atualizado o
Plano Estadual de Recursos Hidncos e assegurara
recursos financeiros e mecanismos nstitucionars, para
garantir

I - A uuhzagdo racional das dguas,
superficials e subterrineas,

Il - O aprovertamento multiplo dos recursos
hidricos e o rateto dos custos das respectivas obras,
na forma da lel,

Il - A prote¢do das dguas contra agdes gue
possam comprometer ¢ seu uso, atual ou futuro,

IV - A defesa contra as secas, inundagdes
e outros eventos criticos, que oferegam riscos a sadde
e segurangca publicas, e prejufzos econdmicos e
socials,

V - O tuncionamento do sistema de previsdo
de secas e monitoramento climatico

Art 10° - O Plano Estadual de Recursos
Hidricos serad aprovado por le), cujo projeto devera ser
encaminhado & Assembléia Legislativa do Estado até
o finat do prnimeiro ano do mandato do Governador,

devendo o0 mesmo ser revisto, atualizado e
conschdado o Plano anteriormente vigente

Paragrafo Unico - os dispéndios financeiros
para elaboracdo e implantagdo do Plano Estadual de
Recursos Hidnicos deverdo constar das lets sobre o
plano plurianual. diretrizes orgamentdrias e orgamento
anual do Estado

Art 11 - O Plano Estadual de Recursos
Hidricos devera estar contido no Plano Plunanual de
Desenvolvimento do Estado de forma a assegurar a
integragado setorial e geografica dos diferentes setores
da 2conomia e das regudes como um todo

§ 17 - A Secretarna de Plangjamento devera
proceder, através de mecanismos préprios, o
acompanhamento. controle e avahagdc do Plano
Estadual de Recursos Hidncos

§ 2° - No Plano Estaduai de Recursos
Hidricos, assim como nas suas atualizagdes, deverd
constar a divisdo hidrografica do Estado do Ceard

Art 12 - O Poder Executivo fard publicar,
até 30 de junho de cada ano, o relaténo anual sobre
a situagdo dos recursos hidncos no Estado do Cears,
com avaliagdes e recomendagbes que permitam
atuahzar e aperfeigoar o Plano, destacando em
especial

| - Relatdrios especificos sobre cada bacia
hudrogréfica e sobre os aquiferos subterrneos.

Il - Necessidades de recursos financerros
para 0s planos e programas estaduais e regionals,

Wl - Demandas de aperfeigoamento
iecnoldgico e de capacitagdo de recursos humanos,
inclusive de aumento de produtividade e de
valonzagdo profissional das equpes técnicas
especializadas em recursos hfdricos e campos afins
das entrdades pabicas e privadas,

IV - Propostas de aperfeiccamento das
formas de participagdo da sociedade civit na
formulagdo e implantagdo dos planos e programas de
recursas hidricos
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CAPITULO VI
DO FUNDOQ ESTADUAL DE RECURSOS
HIDRICOS - FUNORH
SECAO |
Da GestSo do Funorh

Art 13 - O Fundo Estadual de Recursos
Hidnicos - FUNORH, criado para suporte financeiro da
Politica Estadual de Recursos Hidricos e das ag¢8es dos
componentes do Sistema Integrado de Gest3o de
Recursos Hidncos - SIGERH, reger-se-4 pelas normas
estabelecidas nesta lei e em seu regulamento, e serd
administrado pela Secretana dos Recursos Hidncos,
com apoio do Banco do Estado do Ceara e supervis3o
do Conselho de Recursos Hidricos do Ceard

Art 14 - A gestdo do FUNORH atendera as
seguintes condigdes

I - A aplicagdo de recursos financeiros
seguird as drwretrizes da Politica Estadual de Recursos
Hidncos e atenderd aos objetivos € metas do Plano
Estadual de Recursos Hidncos estabelecidos por
bacias hidrogréaficas,

I - Na medida do possivel e,
progressivamente no tempo, as aplcacgdes do
FUNORH ser#io feitas por modahdade de empréstimos,
objetivando garantir eficiencia na utlizagdo de
recursos publcos e expansdo do numero de
beneficiarios gragas arotatividade das disponibilidades
financeiras

SECAO I
Dos Recursos do Funorh

Art 15 - Constituirdo recursos do FUNORH

| - Recursos do Tesouro do Estado e dos
Municipios a ele destinados por leis estaduais e
murnicipals pertinentes,

il - As transfergéncias da Unido destinadas a
execugdo de pianos e programas de recursos hidncos
de interesse comum,

Il - A compensacgao financeira que o Estado
receber com relagdo aos aproveitamentos
hdroenergéticcs em seu ternténo e também
compensagdes similares recebidas por Municipios e
encaminhadas por estes, mediante convénics de
interesse matuo,

IV - Compensagio financera que o Estado
receber com relagdo aos aproveitamentos de outros
recwsos minerais, como petréleo, gas natural, etc,
para aplicagdo exclusiva em levantamentos, estudos
e programas de mteresse para o gerenciamento dos
recursos hidricos subterraneos,

V - O resultado da cobranga pela utihizagdo
de recwrsos hlidricos,

VI - Empréstimos e outras contnbuigBes
tinanceiras de entidades nacignais e internacionals,

VIl - Recursos provenentes de auda e
cooperagdo internacional e de acordos bilaterais entre
governas,

Vil - O retorno das operacBes de crédito
contratadas com institurgdes pablicas  da
administrac3do diweta e indireta do FEstado e dos
Municipios, consércios mtermunicipars,

concessionanas de services pubhcos e empresas
privadas,

IX - Q produto de outras operagdes de
crédito,

X - As rendas provemientes da aplicagio de
SEUs recursos,

Xl - Recursos eventuais,

Xl - Q resultado de aplicagfes de multas
cobradas dos infratores da legislacio de aguas,

Xl - Contnibuigles de melhona, tanfas e
taxas cobradas de beneficiados por obras e servigos
de aproveitamento e controle dos recursos hidncos,
inclusive as decorrentes do rateio de custos referentes
a obras de usos miltiplos dos recursos hidricos ou de
nteresse comum ou coletivo,

XV - Doacdes de pessoas flsicas ou
jurfdicas, pablicas ou privadas, nacionais, estrangeiras
ou multinacionais,

XV - Contribuigdes provenientes do produto
da arrecadagdo pela cobranga do uso de energia
elétnea rural concentrada em projetos de wngacéo ou
abastecimento urbanc de agua

SECAQ 1l
Das AphcagBo do Funorh

Art 16 - Os recursos do FUNORH terdo as
seguintes aplicagbes

I - Financiamento as instituicbes pablicas e
privadas para a realizagio de servigos e cbras com
vistas ao desenvolviemnto, conservacao, usoracional,
controle e protegdo dos recursos hidricos, superficiais
e subterraneos,

Il - Compensacdo aos Municipios Qque
tenham 4reas mundadas por reservaténos construfdos
peio Estado ou que tenham restnigdes ao seu
desenvolvimento em razdo de leis de protecio de
mananciais, mediante reahzagdo de programas de
desenvolvimento desses Municipios, compativeis com
a protegdo dos reservatérios,

Il - Realizagdo de programas conjuntos
entre o Estado e o0s Muncipios, relativos a
aproveitamento muitplo, controle, conservagdo e
protecdo dos recursos hidncos e defesa contra
eventos criticos gue oferegcam pengo & sadde e
seqguranca publicas e prejuizos econdmicos ou sociais,

IV - Execucdo de obras de saneamento
basico, referentes ao tratamento de esgotos urbanos,
contempladas no Plano Estadual de Recursos Hidnicos,
compatibihizadas com os planos de saneamento
basico,

V - Programas de estudos e pesquisas,
desenvolvimento tecnolégico e capacitagde de
recursos humanaos ce interesse do gerenciamento dos
recursos hidncos,

VI - Dar suporte financewro ao SIGERH,
estabelecendo mecamsmos de compatibilizagdo e

valonzag3o profissional, de acordo com o mercado de
trabatho

Art 17 - As aplicagdes de recursos do
FUNQORH atenderdo as seguintes condigdes

I - Os valores resuitantes das tanfas pelo
recursos  hidncos serig aphicados,
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priontanamente, na regido ou bacia mdrogrifica em
que forem arrecadados, somente deduzidas as taxas
devidas ac agente financeirc e aos agentes técnicos
do FUNORH,

Il - Até 50 {cinguenta) por cento da
arrecadacgdo a que se refere 0 inciso anternor poderdo
ser aplhcados em outras bacias hidrograficas, desde
que esta aplicag3do seja feita em atvidades que
benefictem a bacia hdrogréfica onde orecurso foi
gerado e desde que haja aprovagdo pelo Comité de
Bacia Hidrografica - CBH respectivo,

il - A aprovagdo de planos e programas
pelos Comités de Bacias Hidrogréficas - CBHs e
Comité de Bacias da Regido Metropoltana de
Fortaleza - CBRMF serd vinculante para a aplicagdo de
recursos obtidos pela cobranga das tanfas pela
utihzagado dos recursos hidncos nas respectivas bacias

hidrograficas

Art 18 As aplicagdes de recursos
firancerros de FUNORH definidas nos artigos 16e 17
desta Lel deverdo ser compatitnhzadas com o Plano
Plunianual de Investmentos, a Ler de Diretnzes
Orgcamentdnas e com o Orgamento Anual do Estado

CAPITULO VI
DO SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO DE
RECURSOS HIDRICOS - SIGERH
SECAQ |
Dos Obyjetivos

Art 19 - Q Sistema Integrado de Gestéo de
Recursos Hidncos - SIGERH visa 3 coordenacdo e
execucdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos,
bem como a formulagiao, atualizagdo e execugao do
Plano Estadual de Recursos Hidricos devendo atender
aos princlpios constantes do art 2° desta Les

SECAO Il
Da Estrutura Organizacional

Art 20 - O Sistema Integrado de Gest3o de
Recursos Hidrnicos - SIGERH congregard instituighes
estaduais, federais e municipais intervenientes no
Planejamento, Administragdo e Regulamentagio dos
Recursos Hidrnicos {Sistema de Gestdo), responséaveis
pelas obras e servigos de Oferta, Utlizagdo e
Preservacdo dos Recursos Hidricos (Sistemas Afins) e
servicos de Plangjamento e Coordenacdo Geral,
Incentivos Econdmicos e Fiscais, Ciéncia e
Tecnologia, Defesa Civil e Meio Ambiente {Sistemas
Correlatos), bem como agueles representativos dos
usudrios de &guas e da sociedade civil, assm
organizado

I Conselho de Recursos Hidricos do Ceara
- CONERH

Il - Comrté Estadual dos Recursos Hidricos -
COMIRH

il - Secretana dos Recursos Hidricos -
Orgdo Gestor

IV - Fundo Estadual de Recursos Hidricos -

FUNORH
V - Cormitgs de Bactas Hidrograficas - CBHs
Vi - Comnté das Bacias da Regido
Metropolitana de Fortaleza - CBRMF
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VIl - Instituigdes Estaduais, Federais e
Mumicipais responsavers por fungdes hidnicas,
compreendendo

a) Sistema de Gestao
- Secretana dos Recursos Hidnicos -
Orgdo Gestor
- SOHIDRA
- FUNCEME
- SEMACE
b} Sistemas Afins
- SOHIDRA
- FUNCEME
- EMCEPE
- CEDAP
- SEARA
- CEPA
- CAGECE
- COELCE
- SEDURB
- SEMACE
- Preferturas Municipais
- Instituigdes Federais
c) Sistemas Correlatos
- SEPLAN
- EMCEPE
- SAS/CEDEC
- FUNCEME
- FUNECE
- NUTEC
- SEDURB
- SEMACE
- Instituicdes Federais

Paragrafo Unico - As prefeituras municipais,
as instituigdes federais e estaduais envolvidas com
recursos hidncos e a sociedade cwvil, inclusive
associagles de usudnos, participardo do SIGERH nos
Comités de Bacias Hidrograficas e no Comitéd das
Bacias da Regi3o Metropolitana de Fortaleza

SECAO il
Dos Colegiados de Coordenacsio e da Participagiio

Art 21 - Ficam cnados e confimados como
orgdos de coordenacgdo, fiscalizagde, consultivos e
dehberatvos de nivel estratégico, com orgarizagdo.
competéncia e funcionamento estabelecidos em
regulamento

I - O Conselho de Recursos Hidrnicos de
Ceard - CONERH, como orgdo central.

Il - O Comité Estadual de Recursos Hidricos
- COMIRH como drgdo de assessoramento técnico do
CONERH,

Il - Comités de Bacias Hidrograficas - CBH,
como orgaos regionais com atuagdo em bacias ou
reqides hidrograficas que constituem unidades de
gestao de recursos hidricos,

IV - 0 Comné das Bacias da Regido
Metropoiitana de Fortaleza, como orgio regional com
atuacdo em bacias ou regides hidrograficas da refenda
regido que constitue umdade de gerenciamento de
recursos hidricos,

V - O Grupo Técnico DNOCS / Governg do
Estado, como instrumento de assessoramento ao
CONERH nos assuntos que digam respeito  aos
interesses comuns do Estado e da Unido no tocante
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ao controle e aproveitamento dos recursos hidricos no
Semi-Ando Cearense,

Art 22 - O Conselho de Recursos Hidnicos
do Ceard - CONERH, o Comit2 Estadual de Recursos
Hfdricos COMIRH, os Comites de Bacias
Hidrograficas - CBHs e o Comit@ das Bacias da Regido
Metropolitana de Fortaleza - CBRMF ser&o orgamizados
considerando as seguintes representagies e
participagdes

I - Representagio das Secretanas de Estado
envolvidas com Recursos Hidnicos,

il - Representagio das Instituigbes Federais
envolvidas com Recursos Hidricos,

Il - Representagdo de municipios contidos
em regides, bacias ou sub-bacias hidrograficas,
assegurando-se a participagac paritdna dos Municipios
com relagdo ao Estado.

IV - Parncipacado dos usudrios das dgquas,
publicos e privados na elaboragdo das propostas a
serem submenidas ao CONERH, aos CBHs e CBRMF,

V - Partcipagido das universidades e
institwigdes de pesqwsa na elaboragdo das propostas
referentes a desenvolvimento tecnolégico, formagéo,
treinamento e aperfeigoamento de recursos humanos
no campo dos recursos hidrnicos, a serem submetidos
ao CONERH, aos CBHs e CBRMF,

vVl - Participagdo da scciedade cwil
obedecendo-se, de forma compatibilizada, aos termos
do art 326 da Consttwmcio Estadual

Paragrafo Unico A participagdo a que se
referem o0s wmcoisos acima se fard de forma a
compatibihzar a ehciéncia dos trabalhos com a
representagdo abrangente de insttwgdes pubkicas,
estaduais. federais e municipals, e da sociedade civil
nas decisdes referentes & execugdo da Polftica
Estadual de Recursos Hidncos

SUBSECAQO |
Do Conselho de Recursos Hidncos do
Ceard - CONERH

Art 23 0O Conselho de Recursos Hidncos
go Ceara CONERH. 06rgio de coordenagdo,
fiscahzagdo. dehberacdo coletiva e de caréter
normativo do Sistema Integrade de Gestio dos
Recursos Hidncos terd as seguintes finalidades

a) Coordenar a execugdc da Politica
Estadual de Recuros Hidricos,

bi Explcitar e negociar politicas  de
utiizagdo, oferta e preservagao dos Recursos Hidricos,

ci Promover a articulagio entre os 6rgaos
estaduais, federais e municipais e a sociedade civil,

d) Dehberar sobre assuntos ligados aos
recursos Hidnicos

Art 24 - Compordo o Conselho de Recursos
Hidncos do Ceara - CONERH

a) O Secretdrio dos Recursos Hidricos,
como seu presidente,

b} Um representante da Secretana de
Planejamento e Coordenacdo - SEPLAN,

¢} Um representante da Federacio de
Agricultura do Estado ao Cears - FAEC

- .
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d) Um representante da Secretana de
Agncultura e Reforma Agrdna - SEARA,

e} Um representante da Federagdo das
Industrias do Estado do Ceard - FIEC

f) Um representante da Secretaria de Agéo
Social - SAS,

gl Um representante da Secretara de
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente - SDU,

h} Um representante do Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS,

1} Um representante da Universidade Federal
do Cears - UFC,

11 Um representante da Associagdo dos
Prefeitos do Estado do Ceara - APRECE,

m} Um representante da Associacio
Brasileira de Recursas Hidricos - ABRH,

n} Um representante da Associagio
Brasilerra de Engenharia Sanitdria - ABES,

0} Um representante da Comissdo de
Recursos Hidncos e Agncultura da Assembléia
Legislavva do Ceard

Art 25 - O Conselho de Recursos Hidnicos
do Ceard - CONERH, terd uma Secretaria Executiva,
chefiada pelo Diretor do Departamento de Gestdo da
Secretana dos Recursos Hidncos e organizada para
desevolver as atividades administrativas e de
planejamento, coordenagdc, acompanhamento, apoio
tecnolégico e de utilizagdo de aguas no Estado do
Cears, devendo a escolha do seu titular recar em
Técmco de nivel superior especializado em Recursos
Hidncos, com experigncia mirnma de 05 {cinco) anos
de atividades profissionais

Art 26 - Junto ao Conselho de Recursos
Hidncos do Ceara funcionard uma Coordenadoria
Juridica, cuyjo Coordenador serd um especialista em
Dweito Ambiental e Recursos Hidncos. além de dois
outros Assessores, todos advogados de notdna
especializagdo, com expenéncia prohssional
devidamente comprovada

Art 27 -0 Secretano dos Recursos Hidncos
serd o unico membro nato do CONERH Os demais
serdo membros efetivos

§ 1° - A cada um dos representantes
nominados no artigo 24° corresponderd um suplente,
igualmente indicado pelo 6rgdo representado, sendo
o Secretarnio dos Recursos Hidrnicos substituido pelo
Subsecretano, que presidird o Conselho nas auséncias
e impedimentos do Titular

§ 2°- Cada representante terd mandato de

2 [dois) anos,
permitida uma reconducao por igual perfodo

Art 28 -
competgncias do CONERH

I - aprovar proposta do anteprojeto de lei do
Plano Estaduai dos Recursos Hidricos, a ser
apresentada pelo Poder Executivo 3 Assembléia
Legislativa e aprovar e encammhar aos Orglos
Competentes, a proposta anual referente as
necessidades do setor de recursos hidricos a serem
consideradas na formulagio dos projetos de ler sobre
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plano plunanuai de desenvolvmento, diretrizes
orgamentanas e orgamento anual do Estado,

i - apreciar o relatério anual sobre a
situac3o dos recursos hidricas do Estado do Ceara,

it - exercer fungles normativas e
deliberativas relativas a formuiagdo, mplantacio e
acompanhamento da Polftica Estadual de Recursos
Hidricos,

IV - propor ao Governader do Estado
critérios e normas sobre a cobranga pelo uso das
dguas, em cada regido ou bacia hidrogréfica,
cbservado o disposto nesta let e em seu reguiamento,

V - estabelecer criténos e normas relativos
ac rateio, entre os benehicados, dos custos das obras
de uso miltiple dos recursos hidncos ou de interesse
comum ou celetivo,

Vi - estabelecer diretrizes para a formulagio
de programas anualis e plurtanuais de aphcagao de
recursos do Fundo Estadual de Recursos Hidncos -
FUNORR,

Vi - promover o enquadramento dos cursos
de dguas em classes de uso prepoderante, ouvidos os
CBHs e CBRMF

SUBSECAQ I
Do Comitd Estadual de Recursos Hidricos - COMIRH

Art 29 - O Comitd Estadual de Recursos
Hidrncos - COMIRH 6rgdo de assessoramento técnico
do CONERH, terd as seguintes atribuigdes

I Assessorar a Secretana Executiva do

Conselho

il Compatibilizar  tecnicamente  os
interesses  setoniais  das  diferentes insutuigdes
envoividas

i Emitir parecer previo, de natureza
técnica. sobre projetos e construgdes de obras
hidraulicas, como também scbre pedidos de outorga
para uso ou dernvagao de agua

Art 30 - O Comiteé Estadual de Recursos
COMIRH ferd estrutura e organizagao
regulamento, obedecidas as

Hidricos
estabelecidas em
seguntes diretnizes

|  gestdo administrativa colegiada com
participagao das instituigies vinguladas gue compdem
o SIGERH, diretamente ou através de suas secretanas

Il - participagde das nstituighes
intervenientes no SIGERH, diretamente ou através de
suas Secretarias, em colegiados técnicos, normativos
e consultivos responsavers pela formulagdo das
propostas a serem submetidas ao CONERH, aos CBHs
e CBRMF como também por pareceres técnicos,
conforme inciso Vv do artigo 29

Art 31 - O Comité Estadual de Recursos
Hrdrrcos  COMIRH drgdo técrico de assessorna do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos, ser4
presidido pelo Diretor do Departamento de Gest3o de
Recursos Hidricos - DEGERH e ters a seguinte
COmMpaosicao

al Diretor do Departamento de Gestao de
Recursos Hidricos - DEGERH - como seu Presidente
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b} Um representante da Fundagdo Instituto
de Planejamento do Ceard - IPLANCE,

cl Um representate da Fundagdo Cearense
de Amparo & Pesquisa - FUNCAP,

di Um representante
Energética do Ceard - COELCE,

e} Um representante da Empresa Cearense
de Pesquisa e Extens3o Rural - EMCEPE,

f} Um representante da Companhia Estadual
de Desenvelvimento Agréario e da Pesca - CEDAP,

g} Um representante da Fundagio Ndcleo de
Tecnologia do Ceard - NUTEC,

h) Um representante da Coordenadona
Estadual de Defesa Civil - CEDEC,

i) Um representante da Compantia de Agua
e Esgoto do Estado do Ceard - CAGECE,

1} Um representante da Supenntendé&ncia
Estadual do Meio Ambiente - SEMACE,

I} Um representante da Superintendéncia
Estadual de Desenvolvimento Urbane do Estado do
Ceara - SEDURB,

mj Umrepresentante da Fundacde Cearense
de Meteorologia € Recursos Hidricos - FUNCEME,

ntUmrepresentante da Supenntendé&ncia de
Obras Hidraulicas - SOHIDRA

da Companhia

SUBSECAO it
DOS COMITES DAS BACIAS HIDROGRAFICAS -
CBHs E DO COMITE DA REGIAQ
METROPOLITANA DE FORTALEZA CBRMF

Art 32 Os Comités de Bacias
Hidrograficas e Comité das Bacias da Regido
Metropolitana de Fortaleza terdo as seguintes
atnbuigdas

i - Aprovar proposta referente a bacia
hudrogréafica respectiva, para integrar o Plano Estadual
de Recursos Hidncos e suas atuahzagoes,

Il - Aprovar planc de utilizagcdo, conservagao
e protegdo dos recursos hidricos da bacia hidrogréfica

Il - Promover entendimentos, cooperagao e
eventual conciliagdo entre 08 usudrios dos recursos
hidricos,

IV - Proceder estudos, divuigar e debater,
na regido. 0S programas pnontdrnos de servigos &
obras a serem realizados no interesse da coletividade,
defirindo objetivos, metas, beneffcios,
custos e nscos sociais, ambientais & financeiros,

V - Fornecer subsichos para elaboragdo do
relatério anual sobre a situagdo dos recursos hidricos
da bacia hudrogréafica,

VI - Etaborar calendarios anuars de demanda
e enviar ao Orgdo Gestor,

VIl - Executar as a¢des de controle a nivel
de bacias hidrograficas.

VIl - Solicitar apowo técnico ao Orgéo

Gestor quando necessdrio

SUBSECAOD IV
DO GRUP?[ TECNICO DNOCS / GOVERNO DO
ESTADO

Art 33 - O Governo do Estado através da
Secretaria dos Recursos Hidricos. buscars
entendimento com o Departamento Nacional de Obras
Centra as Secas - DNOCS, no sentido de que seja
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cnado urm Grupo Técmico wvisando adequar o©
gerenciamento das aguas aos interesses do Estado do
Ceara e da Umdo no Semi-arido Cearense

Art 34 - O Grupo Técruco serd pantdno
com 3 (tr&s) representantes de cada parte, indicados
com O respectivo suplente

Paragrafo Unico - Os representantes do
DNOCS ser3o indicados pelo seu Diwretor Geral e os
representantes do Estado pelo Secretano dos
Recursos Hidncos

Art 35 - A regulamentagdo dos trabalhos
serd efetuada através de convénio entre as paries,
onde serdo definidas as atnbuigfes e os recursos

SECAO iV
Das InstituicSes com Poder de Policia no
Gerenciamento dos Recursos Hidncos

Art 36 - No Sistema Integrado de Gestdo
de Recursos Hidricos, caberd a Secretana dos
Recursos Hidncos. sem prejufzo das suas demais
atribugdes

I - Cumpnr o Codigo de Aguas ¢ a legisiacao
supletiva e complementar,

W - Promover 0 inventdno das
disponibihdades nidrnicas superficiais e subterrneas.,

il - Dar suporte técrico ao COMIRH, aos
CBHs e CBRMF no ambito de suas atnbuigbes,

IV - Cadastrar o0s usudrios das Aaguas,
esbmar as demandas de 3guas atuars e ‘tuturas,
outorgar o dweite de uso das dguas segundo ¢ Plano
Estadual de Recursos Hidricos,

V - Controlar € hscalizar as outorgas. aphcar
sangbes de adverténcia, multas, embargos
admunistrativos e defimtivos. de acordo com o
regulamento desta lel,

VI - Calcular e efetuar a cobranga das
tarfas de utilzagao de recursos hidricos, com exce¢ao
gas previstas no inciso |l do art 15 desta le,
destinando o resultado financeiro ao Fundo Estadual
de Recursos Hidncos - FUNQORH

VIl Planejar. proteger, executar e operar
obras de aprovertamento mditiplo dos recursos
hidricos e de interesse comum, previstas no Plano
Estadual dos Recursos Hidncos, com rateio de custos
entre os setores beneficrados, em cooperagdo ou
conv@mo com mnstitugdes componentes do SIGERH,

VI - Prestar assisténcia técnmica e reahzar
progiamas conunio com os municipos, No Que se
refere a wuso multiplo. controle, protegdo e
conservacao dos recursos hidncos,

IX Promover a integragio dos aspectos
quantitativos e gqualitativos do gerenctamento dos
recursos hidncos, articulando-se, pelos mers que
forem determmados em regulamento, com o8 6rgéos
e entidades integrantes do sistema de administragdo
da qualidade ambiental,

X - Efetuar o controle e 0 monitaramento da
quantidade da dgua mediante redes de observagio
hidrolégicas  hidrogeoldgicas e hidrometeoroldgicas.,

Xl - Realzar programas de estudos.
pesguisas, desenvolvimento de tecnologa,
treinamento e capacitagdo de recursos humanos
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necessarios ao SIGERH, no Ambito de suas
atribuigdes,

XN - Elaborar, penodicamente, proposta
para o Plano Estadual de Recursos HIdricos,
compreendendo, dentre outros elementas

al - Planos de utillizacdo, controle,
conservacdo e protegcdo de recursos
hidncosa, em especiai ¢ enquadramento
dos corpos de dguas em classes de uso
preponderante,

- Programas necessdnos 3 elaboragao,
atuahizagdo e execugdo do Plane
Estadual dos Recursos Hidnicos, em
especial o relativio ao sistema de
informagdes sobre recursos hidncos,
central e regionais,

- programas anuais e plunanuais de
servicos € obras de aprovertamento
maltiplo, controle, protegcdo e
conservacdo de recursos hidncos que
devam obter recursos do FUNORH,

- programas de estudo, pesquisas e de
desenvolvimento tecnolégice egerenceal,
no campo dos recursos hidricos,

- programas de capacitagdo de recursos
hurmanos e de intercAmbio e cooperagao
com a Unido, com outros Estados e com
Municipios, com universidades e
entidades pnvadas., com wvistas a0
gerenciamento dos recursos hfdncos,

- programas de comunicagdo social
tendo em wista levar ao conhecimento
pubhico as questdes de usos multiplos,
controle, conservagdo, protegdo e
preservacac dos recursos hidricos,

b

—

c

d

e

f

Art 37 - No Sistema integrado de Gestao
de Recursos Hidricos - SIGERH, caberdo as
instituigdes participantes do sistema de administragao
da qualdade amhbiental, protecdc, controle e
desenvolvimento do meio ambiente e uso adequado
dos recursos naturais, previsto no ambito de suas
respectivas atribuigdes, conforme for estipulado no
regulamento desse sistema

I - Analisar e propor o enquadramento dos
corpos de dguas em classes de uso preponderante, de
forma compatibihzada com ¢ Plano Estadual de
Recursos Hidricos,

Il - Calcular e efetuar a cobranga das tarfas
de utihzagdo de recursos hidncos para fins de diluigao,
assimilfagdo e transporte de esgotos e efluentes
urbanos, ndustnas e agricolas,

Ili - Dar suporte ao COMIRH, aos CBHs e ao
CBRMF,

IV - Efetuar o controle € 0 monitgramento
da qualidade das &guas,

V - Cadastrar as fontes e hcenciar as
auvidades potencialmente poiwdoras dos recursos
hidncos, aphcar as muitas e sangGes previstas em lel,
destinande o0s resultados financewos ac Fundo
Estadual de Recursos hidricos,

VI - Realizar programas de estudos.
pesquisas, desenvolvimento de tecnologia,
tremamento e capacitagdo de recursos humanos,
necessarios ao SIGERH, no amhito de suas
respectivas atnbuwgdes
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Art 38 - No ambito do SIGERH caberd 3
SEMACE, sem prejufzo das suas demais atribuigbes,
zelar peta qualidade da dgua para consumo humano

Paragrafo Unico - A SEMACE se articular4
com a Secretania da Saude para o exercicio da
vigilancia sanitdna referente a doengas de veiculagéo
hidrica

Art 39 - No ambito do SIGERH caberd 3
Secretana de Agncultura e Reforma Agrdna, sem
prejuizo das suas demais atnbuigdes

I - Controlar 0 uso de agrotdxicos e
fertiizantes na agncultura, com vistas a protegdo dos
recursos hidncos contra poluigio,

il - Prevenir a erosdo do solo rural tendo em
vista proteger o0s recursos hidnicos contra o
assoreamento e a poluigdo fisica,

it - Fomentar o aproveitamento racional das
varzeas, considerando o zoneamento das dreas
nunddvers e o equilibnio ambiental, e

IV - Fomentar a irngag3o, com utihzagio
racional dos recursos hidncos, de forma
compatibihizada com o Plano Estadual dos Recursos

Hidricos

SECAQO V
Da Parncipac8io dos Municipios

Art 40 O Estado mcentivard a formagdo
de consércios municipais nas regies e bacias
midrograficas criticas, nas quais a gestao de recursos
hidricos deva ser feita segundo diretnzes e objetivos
espectais e estabelecerd convénios de mutua
cooperagdo e assistdncia com os consdrcios que
tiverem a participacdo de pelo menos metade dos
municipios  abrangidos pelas regides ou bacias
hidrograficas

Art 41 O Estado delegard aos Municipios
que se oargamzarem técnica e administrativamente
para tal, o gerenciamento de recursos hidrncos de
interesse  local compreendendo microbacias
hidrograficas que se situem exciusivamente no
ternténe do Municipio

Paragratc Umico O regulamento desta ley
estipulard as condigdes gerais que deverdao ser
atendidas pelos convénios entre o Estado e os
Municipios tendo como  objeto a delegagao
mencionada, cabendo ao Presidente do Conselho de
Recursos Hidncos do Ceard autonzar a celebragao
desses CONvenios

SECAQ VI
Da Participag8o dos Usuénos dos Recursos Hidncos

Art 42 - Em regufes ou bacias hidrogréficas
de grande intensidade de uso ou poluicdo das dguas
e em dreas que realizar cbras e servigos de infra-
estrutura  hdrdulica, o Estado promovera a
organizagdo de associagbes de usudrios como
entidades auxilares, respectivamernte, na gestio dos
recursos hidncos ou na implantago, operagdo e
manutengdc de obras e servigas, com atribuigbes a
serem estabelecidas em regulamento
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SECAQ Vil
Da ParticipacBo de Entidades de
Ciéncia e Tecnologa

Art 43 - Mediante acordos, convénios ou
contratos, istituigdes integrantes do SIGERH contardo
com o apoig e cooperagdo de entidades estaduais,
federais e internacionais, especiahizadas em pesquisa,
desenvolvimento tecnoldgico e capacitagcio de
recursos humanos no campo dos recurses hidncos

CAPITULC vIn
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art 44 - Fica desde ja criado o Comité da
Bacia Hidrogrdfica do Rio Curu, cujo estatuto serd
estabelecido pelo Conselho dos Recursos Hidrncos do
Ceard - CONERH em até 120 {cento e vinte} dias da
promulgacio desta lei devendo ser implantado em até
90 (noventa] dias apds a publicacdo do seu
regulamento no Diario Oficial do Estado

Art 45 - A crragdo dos demais Comités de
Bacias Hidrograficas. e do Comité das Bacias da
Regido Metropolitana de Fortaleza - CBRMF ocorrerd
a partir de 1 (um) ano de expernéncia do Comité da
Bacia do Rio Curu, incorporando as avallagbes dos
resultados e as revisfes dos procedimentos juridico-
administrativas aconsefhdvess, no prazo maximo de 5
{cinco} anos, na seguéncia que for estabelecida no
Plano Estadual de Recursos Hidricos

Art 46 - Fica o Poder Executive autonzado
a abnr, na Secretana da Fazenda, crédito especial no

valor de Cr$ {
) para o Fundo Estadual de Recursos

Hidrnicos - FUNORH

Pardgrafo Unico - Os recursos referidos
neste artige serdo aplcados, prioritaniamente, na
elaboracgdoc do Plano Diretor da Bacia Hidrografica do
Rio Curu e na instalagdo do SIGERH

Art 47 - Esta lel entrard em vigor na data
de sua publicacdo, revogadas as disposicdes em
contrano

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, aos de 19

4 INSTRUMENTOS LEGAIS DE APQIO

Paralelo a elaboragdo da Contribuicdo 2
Constituinte a ser submetida ao Sr Governador do
Estado e ao Secretano dos Recursos Hidncos. para
encammhamento a Assembléia Estadual Constituinte
surgiv a necessidade de se elaborar modelos de
Decreto e Portana para dar condigbes de
exequibiidade & Consttuico Estadual e ac Plang
Estadual de Recursos Hidricos

. Assim sendo, a partir de solicitagio do
entdo Coordenador do PERH, Dr Antonio Nunes de
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Miranda, foram elaborados também os modelos de
Decreto e Portarnia.

No Semindno realizado dia 14 de margo
para discussio da Contnbuigio & Assembléia Estadual
Constituinte as minutas de modelos de Decreto e
Portana foram apresentadas pelo Consultor Dr Cid
Tomarmk Pompeu e discutidas com os presentes ao
semindno Foram sugendas algumas alteragdes e no
dia 23/03/89 foram entregues ao Dr Antonio Nunes
de Mrranda. juntamente com a Contribuicdo 2
Assembléia Estadual Constituinte

4 1 Dacrato {(MOOELO!

Decreto n° de de de 19

Dispbe sobre a outorga de concessao,
autonzagdo ou permissdo administrativas,
para uso ou denvagdo de 4&guas
superficiais, do domimo estadual, e d4
outras providéncias

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA,
no uso das atribuigcdes que lhe confere o art .
itens e , da Constituigdo Estadual,

CONSIDERANDO a necessidade de
disciplinar 0 use e a defesa dos recursos hidncos do
domino Estado.

CONSIDERANDO a possibilidade do
agravamento de conflitos onundos da indiscriminada
utthzacdo desses recursos, dos quais poderdo resultar
consequéncias socials indese)dvels, e

CONSIDERANDO, finalmente, a
impenosidade de ser garantido o bom resultado das
acdes do Estado, no tocante ao gerenciamento das
4Quas publicas superficiars. em especial ho campo da
irngagao,

DECRETA

Art 1° - Ressalvados os casos de
competéncia federal, a denvagédo e o uso das aguas
superficiais, do domimo estadual, dependerdo de
prévia concessdo ou autonzacdo administrativa,
outorgada pelo Secretdno dos Recursos Hidrnicos, nos
termos do art 43 e segs, do Cdodigo de Aguas
(Decreto Federal n® 24 643 de 10 de wlho de 1934
e legislacio federal subsequente

Art 2° Fica o Secretdnio dos Recursos
Hidricos autonzado a baixar, mediante Portana, as
mstrugdes necessanas a execugdo deste decreto.
assim como a regulamentacio do uso e da dernvacdo
de aguas do domino estadual

Art 3° - Poderd ser instituida permissio
administrativa, para o controle das denvagdes
classificadas como msignificantes

* ' Art 4° - Este decreto entrars em vigor na
data de sua publicacdc, revogadas as disposicdes em
comranq

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADQ DO CEARA, em
Fortaleza, aos de 19

4 2 Portaria (MODELO)

Portana n® , de de de 19

Disciphina a outorga de concessdes,
autonizagdes e permissdes administrativas,
para uso ou denvacgio de dguas superficiais

do domimo estadual

O SECRETARIO DOS RECURSOS
HIDRICOS, no usa das atnibuwigdes que !he confere o
Decreto n® , de de de 19 | determina

Art 1° - Ressalvados o©s caseos de
competéncia federal, as aguas superficiais do dominio
do Estado somente poderfio ser denvadas apés a
competente outorga administrativa, expedida pelo
Secretaric dos Recursos Hidricos, obedecidos os
seguintes cntéros

| - concessdo administrativa, sempre que a

utthzagdo do
recursos hidrico destinar-se a fins de utilidade publica,

il - autonzagdo admunustrativa, quando a
utihzagdo do recursos hidnco destinar-se a outras
finahidades, e

N - permissdg administrativa, quando se
tratar de denivacao insignificante, definida em normas
adminustrativas, e que ndo se destine a fim de
utihdade pdblica

§ 1° - As concessbes, autornzagbes e
permissoes sio intransferiveis e outorgadas por prazo
determinado, ressalvados sempre ¢s direitos de
terceros

§ 2° - O abastecimento de 4gua as
populagdes serd considerado priontdnio, quando do
exame das sohcitagies de uso ou dernvagao das dguas
do deminmio estadual

Art 2° - O uso das aguas do dominio
estadual dependera de retribuicdo pecunidna, fixada
pela Secretana dos Recursos Hidncos, decorrente do
rateio das despesas para criagdo e manutencdo do
reservatdna ou da corrente de dgua

Art 3° - A extragdo de minérios em leito ou
margem de dgua do dominio estadual estard sujerta ao
assentimento prévio da Secretana dos Recursos
Hidncos, independentemente das mamfestagdes ou
outorgas cabiveis a outros drgios e entidades

Art 4° - As outorgas refendas nesta
Portaria, atendidas as disposigées do art 1 1.1, da Let
n 10072, de 30 de margo de 1977, relativas 2
Procuradorra do Dominio do Estadg e respectivo
regulamento, serdo expedidas mediante ato especlfico
do Secretaric dos Recursos Hidncos, apés
fequenmento  do interessado, acompanhado de
estudos, projetos e outras informacgdes que permitam
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a instrugdo do respectivo processo, em conformidade
com as normas e 0s procedimentos estabelecidos

§ 1° - Os atos de outorga determinario
prazo razodavel para inicio e conclusdo das cbras, sob
pena de caducidade

§ 2° - As obras necessanas ac uso e &
derivacdo das dguas deverdo ser projetadas e
executadas sob a responsabiidade de profissional
habiitado, devidamente registrade no Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia

§ 3° - Qualquer alteragdo no projeto ou
modificag30o da vaz3o captada devera ser previamente
aprovada pela Secretana dos Recursos Hidncos

& 47 - Na Regifo Metropolitana de Fortaleza,
0% Interessados geverdo comprovar 0 atentimento as
disposighes da Lern 10 147, de 1° de dezembro de
1977 e respectivo regulamento

Art 5% As concessdes serdc autorgadas
pelo prazo maximo de 30 {trinta) anos, ficando sem
eferte se, durante 3 (irés) anos consecutivos, 9o
outorgado deixar de fazer uso privativo das aguas

Art 6° As autonzagbes serdo outorgadas
pelo prazo méaxima de 15 {gquinze} angs, ficando sem
efeite se o autorizado, durante 2 {dois} anos
cansecutivos, deixar de fazer uso privativo das aguas

Art 7° As permissfes serdo autorgadas
pelo praze maximo de 2 {dos) anos, podendo ser
revogadas a qualquer tempo, independentemente de
inderuzagdo, desde que o interesse publico assim o
exya, e ficardo sem efeito se, durante 1 {um} ano, 0
perrmissionanp dewxar de fazer usc pnvahvo das
aguas

Art 8% As concessfes e autonzagdes
poderdc ses -enovadas mediante requenmento do
concessionano, e até 6 (seis) meses antes do
respectivo vencimentn e, as perrissdes, em até 3
ltrés] meses

Art 9° Os pedidos de renovagdo das
cancessoes. autorizagdes e permissies poderdo ser
negados, por razdes de oportunidade ou convenigncia,
cabendo, neste caso. 4o teressado, recursc ag
Conselho Estaduai de Recursos Hidricos

Art  10° Negada a renovacao da
concessdo, autonizagdo ou permissdo, 0 outorgado
ficara obrigado a repor o corpo de dgua em $eu estado
anterior, e, se ndo 0 fizer a Administracac poderd
fazé-lo as expensas deste

Paragrafo omico - O outorgado nao sera
indenizado, pelaWertiva de renovagdo da concessio,
autorizacdo ou permiss3o

Art 11 - Todo aquele que perfurar poco,
para extrair dgua no terntdno do Estado, devers
cadastra-lo, apresentar as mfarmagdes técnicas
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necessanas e permitir o acesso da fiscahzacdo ac
local

§ 1° - Os pogos abandonados e as
perfuragdes, para outros fins que ndo & extragdo de
dgua, deverdo ser adequadamente tamponados por
seus responsivers, de forma a evitar acidentes,
contaminagdo ou polugdo dos aquiferos

§ 2° - Os pocgos Jorrantes deverfo ser
dotados de fechamentc hermético, para evitar
desperdicio de dgua

Art 12 - Além do as exigéncias de
outros drgdos ou entidades, a construgdo ou alteragdo
de barragens dependerd de aprovacgfo da Secretaria
dos Recursos Hidricos, observados o0s seguintes
critérios mimmos

i - barragens com altura superior a 5 (cinco)
metros, ou que acumulem mas de 50 000 m3
{cinguenta mil metros cabicos) de dgua, apresentacio
prévia, pelo interessado, das informagdes técnicas
necessdnas, para fins de cadastro, e permissio de
acesso da fiscalizagdo ao local, e

il - barragens com altura superior a 8 ioita)
metros, ou que acumulem mais de 200 000 m3
(duzentos mil metros cubicos) de Agua, apresentacdo
prévia, pelo interessado, de estudo hidroldgico, para,
entre venficagdes, avaliagdo dos impactos causados
pela presenga do reservaténo. em relagdo aos
barramentos exrstentes a jusante, garantido 0 acesso
da fiscahzagdo ao local

Art 13 - Os atuais utentes de denvacio de
dguas em cursos do dominio do Estado, pogos €
barragens, deverdo manfestar, dentro de 360
(trezentos e sessenta) dias, a contar da publicacdo
desta Portana, seu interesse em manté-los nas
mesmas ou em outras condigdes, e solicitar o seu
ajustamento as disposigOes desta Portana, observados
as normas e os procedimentos estabelecidos pela
Secretana dos Recursos Hidricos

Paragrafo umco - O nao cumpnmento
destas disposigdes sujeitara o infrator a aplicagio das
sangdes previstas no artigo 19, desta Portaria

Art 14 - Em razdoc de obras puablicas,
havendo necessidade de adptacdo dos sistemas de
denvacdo e das obras de captagio |4 outorgadas, 0s
encargos decorrentes serdo de responsabilidade de
seus titulares, aos quais assegurar-se-d prazo razodvel
para as providéncias apas notificagdo nesse sentido

Art 15 - Ocorrendo estragem prolongada,
com msuficiéncia de dgua para atender a todos os
usudrios, a Secretana dos Recursos Hfdricas alterars
as condigdes estabelecidas nos atos de outorga,
dando preferéncia ao abastecimento das populagdes

Paragrafo nico - As vazdes outorgadas
serdo reduzidas ou suspensas por medida de ordem
geral na bacia hidrogréfica, de modo a n3o penalizar
individualmente gs usuérios
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Art 16 - A mplantagdo de distritos
industriais e de grandes projetos de rngacdo,
colonizag3o e outros, que dependam da utthzagio de
dguas superfictais do dominio do Estado, deverd ser
prececida de estudos hidroldégicos, para avaliagao do
potencial dos recursos hidncos disponiveis e correto
dimensianamento do abastecimento

Pardgrafo Gnico - Os estudos refendos neste
artigo deverdoc ser submetidos & aprovagdo da
Secretana dos Recursos Hidncos, antes do infcio das
obras

Art 17 - Adaptadas as respectivas
peculiaridades, e sem prejuizo da manifestagdo ou
outorga de outros drgdos ou entidades, as disposigdes
desta Portana aplicam-se &s demais utiizagdes de
dguas superficiais do domimio estadual, assim como a
obras que afetam o seu regime e ao langamento de
efluentes liquidos dquelas dguas

Paragrafo Gnico - O langamento de efluentes
deverd igualmente, atender s disposigées da
legislacdc ambiental especifica

Art 18- A Secretana dos Recursos Hidnicos
poderd condicionar as outorgas a instalagdo e
operagdo, pelos wteressados, de estagdes e
equipamentos hidrométnicos, ou ao reembolso, ao
Estado, dos respectivos custos

Paragrafo umico - Os dados observados e
medidos. segundo o disposto no ato de outorga,
deverio ser encaminhados 3 Secretana dos Recursos
Hidricos, de acordo como as normas e oOS
procedimentos estabelecidos

Art 19 - Sem prewizo das sangies
previstas em outras normas ou regulamentos, o nédo
cumpnmento das disposigdes desta Portana, ou das
normas dela decorrentes, sujeitard o infrator a

1 - adverténcia escnita, na qual serd fixado
prazo para corregio da irregulandade, e

Il - reposigdo das aguas pubkcas, lenno e
margens no seu estado antenor, pelo outorgado, e a
revogacao da outorga

Paragrato unico - Quando a reposigdo se der
por ate da Administragdo, o infrator responderd pelo
seu custo, nos termos dos arts 58 e 59, do Cddigo
de Aguas

Art 20 - Fica instituido, na Secretana dos
Recursos Hidncos, o Cadastro Estadual de Fontes
Naturais, Pogos, Barragens e Denvacdes de Aguas
Superficiais e Subterrineas

Art 21 - Esta Portana entrard em vigor na
data de sua publicacdo

Secretaria dos Recursos Hidncos, em
Fortaleza, aos

Publiqgue-se, Anote-se. Cumpra-se
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PARTE XiI - BACIA DO JAGUARIBE

1 INTRODUCAQ

Os Recursos Hfdncos constituem um
patnrmdnic pablico de imensurdvel valor para o
progresso de qualquer regido e em especial para o
Nordeste do pais, tendo em wvista os longos perfodos
de andez que, penodicamente, nele se estabelecem e
mibem o desenvolvimento dos meios de producdo,
afetando, consequentemente, a guahdade de vida das
populacdes que habitam o "Poligono das Secas”

Por outro ilado, nestas mesmas 4reas,
enchentes penddicas, associadas ao uso ndevido do
solo, acentuam ainda mais 0§ prejuizos econdmicos e
traumas soclais

G regime hidroiégice das bacias que
compdem o Estado é bastante crftico, pois 0 mesmo
depende de um regime pluviométnco irregular, tanto
a nivel mensal quanto anual, da natureza geoldgica
das rochas que &, na sua grande maiona, cristaling, e
de um chma megatérmyco de alto poder evaporante.

A Integragao dos fatores fisico-chmaticos
supracitados sdo diretamente responsdveis pelas
caracteristicas extremas do escoamento, ora se
evidenciando chelas de grandes proporges,
contrapondo-se a periodos de [onga escassez

O Estado do Ceara, para desenvolver os
Seus setores estratégicos priontarnos-agropecuarno,
energético e iIndustnal necessitou de um planejamento
global de wutiizagdoc dos recursos hidricos, que
mantivesse um equifbro dindmico do balango
demandas versus disponibihdades, impedindo, assim,
que a dgua venha a ser um fator mitante ao seu
desenvolvimento econfmico e social

Consciente da situagdo, o Governo do
Estado do Ceard, em atendimento a uma das metas
fundamentais de seu programa, decidiu efaborar, da
forma mais apropriada, um plane de recursos hidncos
para o Estado

S&o0 trés as etapas de desenvolvimento do
Plano, sendo a pnmeira chamada de Dhagndstico da
Sitvacdo Atual, seguida dos Estudos de Base e, na
tercerra etapa, os Estudos de Planejamento

Buscou-se, durante a 1? etapa, como diz 0
proprno nome, realizar um diagnéstico o mais completo
possivel sobre o nivel de conhecimento e orgamnizagao
do setor hidnco do Estado

Na 2? etapa, foram desenvolvidos os
estudos necessanos a determmnar os elementos e
fatores que serviram de subsidios 2 etapa de
planejamento

Nesta 3 etapa foram concebidos, com
relagdo aos aspectos técnicos, os principars elementos
da infra-estrutura hidnca adequada
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Especificamente foram definidos os

seguintes pontos

- zoneamento € disciplinamento do uso
d'dgua,

-concepgdo das alternativas de

infra-estrutura hidnca,
- sele¢do da infra-estrutura adequada
Os espagos fisicos abordados pelo PERH
foram divididos, em uma primeira fase, nos seguintes

BHP - bacias hidrogréficas principais,

BH - bacias hidrogrdficas mais
importantes de cada bacia
princepal,

SBH - sub-bacias hidrograficas dos
maiores afluentes do rio principal
de cada BH,

BHB - bacias contribuintes dos agudes

considerados grandes, com
capacidade acima de 10 hiid, e
poder de regularizagio anual

Este Relatério apresenta os resultados dos
Estudos de Planejamento, Gltima etapa do PERH

Consta, basicamente, da apresenta¢io das
metodologias e dos resuiltados do balango ofertas x
demandas, com seus resultados para os honzontes
1990, 2000, 2010 e 2020, e do plangjamento da
infra-estrutura futura, com a definigdo das agoes
necessanas para suprir as demandas futuras

Este relaténc ¢é compostc de <cmnco
capftulos, cujas abordagens sdc as seguintes

No prmero capitulo $30 mostrados os
objetivos e a ahbrangéncia do PERH, situando-o no
contexto espacial

O segundo capitulo apresenta o Balango
Hidrico Distnbuido, a partr de seus objetivos,
passando pela conceituacdo de Unidade de Balango
{UB), a definigdo das disponibilidades e das demandas
consideradas e os resuitados obtidos

O terceiro capitulo apresenta o balango
hidnco do sistema de reservatdrios de perenizagio,
que foi realizado para defiigdo do poder de
reguiarizagdo do sistema do Jaguanbe operando de
forma integrada, com o objetivo de complementar os
resultados do balango distnibuido e permitr o
planejamento da infra-estrutura de peremzacdo para
supnmento das grandes demandas hidncas, quase que
na totaldade associadas aos projetos de irrigacio

O quarto capitulo trata dos resultados do

planejamento das agdes da infra-estrutura hidrica
necessana, dividida em pogos, sistema de perenizagio
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e pequenos e médios agudes Da mesma forma que o
balan¢o hidrico, o plangjamento foi realizado de forma
distribufda e concentrada nas faixas de peremzacio

O quinto e dltimo capitulo trata das agdes
complementares necessarias para uma melhor
implementagdo e um melhor acompanhamento do
PERH S&0 aquelas agdes basicas, como instalagdo de
estacGes hidrométnicas, controle dindmico do nivel de
acgudagem do Estado e outras

Conforme foi estabelecido anteriormente, a

dvisdo de bacias adotada pelo PERH ¢
aproxsimadamente a mesma utilizada pelo PEI-Plano
Estadual de Irmgac3o (SRH-CE, 1988), onde os

148 016 km? da &rea do Ceard foram divididos em 11
umidades hidrogréficas

O Bloco 1 do Plano, ora objeto de estudo,
abrange toda a Bacia do Jaguanbe, com 75 966 km?,
e corresponde a quase 50% do total do Estado

O mapa da figura 11 apresenta um
esguema figurative de abrangéncia da drea do estudo

2 0O BALANCO HIDRICO DISTRIBUIDO

2 * Objetivos

Tradwcionalmente, ao efetuar-se estudos de
balango integrado de sistemas de recursos hidricos,
restringe-se a simulagdo do sistema de reservatorios
responsdvel pela perermzacdo dos nos da bacia As
areas mais crittcas portanto. gue sao aquelas mais
afastadas das infra-estruturas exastentes, localizadas
em pleno sertdo semi-ando, ficam fora desse balango,
nio se possuindo, por 1SS0, uma avabagdo confrdvel
do conflito oferta x demanda nessas regifes

Prevendo o proolema, os Termos de
Referéncia do PERH precontzaram a necessidade de
reahzar-se um balango distnibuido cujos resultados
permiissem o planegjlamento  de acdes de
nfra-estrutura  hdnca para qualquer regido  do
semi-dndo cearense, para atender aos diversos tipos
de demandas existentes, mais adiante detalhados
Além disso, esse balange devena contempiar os
honzontes de 1990, no gqual a situagdo atual sena
avalada, 2000, 2010 e 2020

E esse balango que serd exphcado a segur,
com seus conceitos de Unidade de Balango {UB},
disponibihdades, demandas e a matnz do balango

2 2 Conceituagho Bdsica do Balango

221 A Unidade de Balango

Para wviabilizar espacialmente o balanco
distribuido, foram defiidas as UB's como sendo a
unidade espacral mintma necessana para realizar g
confronto ofertas x demandas A defimigdo de cada
UB passou pelos seguintes requisitos bdsicos

1182

os resultados deveriam ser
apresentados  por municipio, ndo
devendo, por isso, o limite da UB
ultrapassar o hmite municipal,

0 sentido do escoamento superficial
devena ser respeitado, podendo haver,
assim, a necessidade de subdivisdo do
municipio em vanas UB’s, cada uma
contemplando um sentido para o
escoamento

1}

2}

A figura 2 1 exempiifica a formagdo das
UB's do Municipic de Quixeramobim Pode-se
observar a defimnigdo de cada uma delas em fungdo da
rede de drenagem, cada sub-bacia nterna ao
mumcipio levando a definigdo de uma UB

No caso da divisdo municipal ser um o
como aparece na figura 2 2 para os Municipios de
Jucéas e Canus, resultam duas UB’s em paralelo, que
se servem da agua disponivel no no na mesma
proporgio

Os grandes acgudes foram, também, imite
fisico para uma UB O caso do Agude Oras pode ser
observado na figura 2 3

2 2 2 Pnncipios Basicos de Transferéncia

Definiu-se, também, os principios basicos
de transfergéncia de disponibilidades entre UB's Séao
eles 0s sequintes. representados graficamente

-——3 - Transferéncia direta de uma UB para outra

- Transferéncia de uma UB para duas UB s
em paralelo,

Transferéncia de duas UB’s em paralelo

: para uma UB,

- Transferéncia de duas UB’s em paralelo
para duas UB's em paraleio,

- Transferéncia entre UB's por adutora

No Mapa 1, no Anexo - Desenhos, podem
ser observadas as UB's da Bacia do Jaguanbe, com as
diversas transferéncias entre UB's Também as figuras
2 1 a2 3 mostram as transferéncias entre as UB's

223 0Os Fluxogramas de Interdependéncia entre
Unidades de Balangos

Defimdas as UB's, foram construidos os
fluxogramas para cada sub- bacia Basicamente,
constam da orgamizagdo das UB’s no sentide do
escoamento superficial, desde as cabecerras até o
final das sub-bactas A interconexdo entre as bacias é
feita pela ultma UB da sub-bacia de montante, que
contribul para a primesra UB da sub-bacia de jusante

As figuras 24 a 28 mostram 0s
fluxogramas de interdependéncia entre as UB’s, por
sub-bacia estudada
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FIGURA-1

PLANO ESTADUAL DOS RECURSOS HIDRICOS
BACIAS HIDROGRAFICAS
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FIGURA- 2 1
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FIGURA- 2 2
UB's EM PARALELO AO LONGO DO
RIO JAGUARIBE
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FIGURA-2 3
FORMAGAO DAS UBs A0 REDOR DE
UM GRANDE AGUDE
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2 2 4 A Matrz do Balango

A matnz do balango possu a funcdo de
herarquizar cisporubilidades e demandas, definindo as
prnoridades de supnmento e a possibiidade ou ndo de
um determinado tipo de demanda ser atendida por
uma fonte hidrica

Antes de apresenta-la, convém definir as
disponibiidades e demandas envolvidas no balango,
cujo detalhamento sedard nos itens 23 e 2 4

As disporibiidades envolvidas no balango
foram as seguintes

- DD (Defluvio naturall é o escoamento
natural nos nos de cada UB, -

- DPER {(volume peremizado} & o volume
que escoa nos nos da UB, resultado da
operacdo dos grandes agudes de
perenizagdo de montante,

- DS {Disporubiidade Subterranea) € o

volume anual explorado de A4guas
subterrdneas, ou seja, dos pogos,
- DPAA  (Disponibiidade da  Pequena

Agudagem Anuall é o volume anual
disponivel nos agudes de regulanzagao
anual,

- DPAI  {Disponibihdade da  Pequena
Acgudagem I[nteranual} € o volume anual
disponive! nos agudes de regulanzagao
interanual

Da mesma forma, foram defimdas as
demandas, que $30 as seguintes

-DHUC (Demanda Humana Urbana
Concentrada) € a demanda anual das
sedes municipars,

- PDHUD (Demanda Humana Urbana Dufusal
¢ o somatdno das demandas dos distntos
que compdem a UB,

-DHR (Demanda Humana Rural) é a
demanda humana difusa dos habitantes

rurais,

DAR (Demanda Amnimal Rural) é o
somatério das demandas dos rebanhos
animais,

- Dl (DPemanda Industnal} ¢ o somatdno
das demandas das industnas da UB,

- DIR (Demanda de Irngacdo Pdblical é a
demanda dos projetos de ingagio pibhca
na UB,
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- DIRP {Demanda de Irngagdo Privada) é a
demanda dos projetos de irngacao privada
na UB

Algumas definigdes foram necessanas para
formar a Matnz do Balango, guais sejam

- a priondade para abastecimento humano
é a partir de pogGos,

- para as demandas concentradas, a
perenizacdo (DPER) & a segunda fonte em
importancia, se for disponivel na UB,

- o deflavio natural (DD} substitui DPER nos
4 meses do ano em que hd escoamento

A matnz resultante & mostrada no quadro
21, a segur Os nimeros representam a priondade,
em termos de fonte hidnca, para suprir a respectiva
demanda As demandas, por sua vez, estio na ordem
de prnioridade de abastecimento

2 3 As Disponibilidades

Antes de definir as disporubihidades
retratadas no balango, convém esclarecer algumas
consideragbes sobre o mesmo

Como prevéem os Termos de Referéncia do
PERH, devem ser planejadas estruturas hfdrnicas para
atendimento as demandas do ano normal e infra-
estruturas estratégicas para 0s anos secos Por i1sso,
duas foram as situagdes consideradas ano normal, de
pluiometna média, e ano seca, de pluviometria com
26% de probabihdade

Cada disponibiidade, por 1sso, teve sua
determinagdo reabzada em fungdo da situagdo, ou
seja, ano normal ou ano seco

2 3 1 Deflavio Superficial (DD}

O defidvio superficial, simbolizado por BD,
€ resultado do deflivio natural gerado na UB somado
ao deflivio remanescente das UB’s de montante

- Ano normal

Devido ao cardter intermitente dos nos
cearenses, concentrou-se o deflévio em quatro meses
do ano, de forma a permitir que seja supndo apenas
um tergo das demandas a ele alocadas

A concentragido do escoamento em 4 meses
do ano leva, também, & impossibilidade de utiizagdo
de todo o deflovio escoado Adotou-se, par i1sso, 5%
do defldvio como possivel de ser captado para suprir
as demandas

O cdlculo do deflivio for realizado pela
equagdo de regionalizagio apresentada no Capftulo 4
dos Estudos de Base Nio for utiizada a lamina
escoada média das estacides fluviométricas, obtida via
modeio chuva x deflovio, porque as bacias dessas
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estacles sdo muito grandes, acima de 1 000 km? até
256 000 km?, representando, por 1sso, uma lamina
média As variagdes espaciais ndo seram, por 1Ss0,
computadas

- Ano seco

No ano seco, considercu-se igual a zero o
vaior de DD

2 3 2 Peremzacdo (DPER)

O valar de DPER representa o volume anual
disponfvel nos grandes agudes, com capacidade
supenor a 10 hm?, que servem para perenizar longos
trechgs de nos

Nesse caso, a vazao regulanzavel por esses
agudes estd associada a0 concerto de garantia, ou
seja, ao numero de meses do total simulados, que é
garantida a retirada desejada

Na 2* Etapa do PERH, Estudos de

Para levar em conta esse fato, o1 cnado o
conceito de garantia de 30% associado a um volume
de alerta do agude Por esse conceito, toda vez que o
volume do agude for menor ou 1gual ao volume de
alerta, passa-se a retrar a metade da vazo
regulanzada, caractenzandc uma falha parcial

Por esse processo, procurou-se garantlr a
retirada total em 90% do tempao, e dos 10% de falhas
ainda supnr-se 8% com metade da vazdo requenda
O colapso s6 ocorre, entdo, em 2% do periodo

A determinagdo da nova vazaoc regulanzada
e do volume de alerta para cada agude foi feita via
simulacdo No entanto, outro problema for detectado
Como as séries de vazdes afluentes eram, na sua
maiona de 50 anos, existinde algumas com menor
duragdo, a amostra tornou-se pequena para extracao
de duas frequéncias, uma no periodo de suprimento
normal e outra para volumes do agude abaixo do
volume de alerta For necessério, por i1sso, estender as
sénes dos agudes estocasticamente para Séries
maiores, com 500 anos de duragao

QUADRO 2.1
MATRIZ DO BALANGCO

DEMANDAS | ! ! ] : ; ;

! DHUC | DHUD ! DHR | DAR | DIN | DIR | DIRP
DISPONIBILIDADES/| ! ! ‘ = 1 :
| | i i i l i

DD - - - 19 - 19 10

DPER 2% 29 29 29 29 29 28

DS 1¢e 1¢ 1@ 5¢ 1¢@ - -

DPAA 49 - 30 39 - - -

DPAI 3e 3Q - 40 3e 3¢ 39

Base,foram defirudas, para cada acude acima de 10
hm®, as suas respectivas vazfes regulanzadas com
80% de garantia Essas vazbes, como é explcado no
Capfiulo 6 dos Estudos de Base, foram obudas por
simulagdo, tendo por base a série histénca de vazdes
afluentes aos agudes

Durante a elaboragdo desta 3° Etapa
venficou-se, no entanto, gue o conceito de garantia
de 90%, somente, ndo era suficiente Isso devido ao
fato de, no semi-ando nordestino, as secas ocorrerem
em anos consecutivos, estando os 10% de falhas
concentrados em poucos perodos

O fato supracitado viabihza o uso do
concerte de 90% de garantia puro e simples, pois
qualquer atividade econdmica diretamente dependente
do usc da dgua. e também os usos para consumg
humano e animal, n3o podem suportar periodos
longos de auséncia de suprimento
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A geracgao dos valores anuais foi feita por
um medelo Markoviano, com distribuicdo gamma de
dois pardmetros para valores acima de um certo
patamar de defluvio e distnbuigdo retangular para
valores abaixo do mesmo, préximos do zero A
transic30 entre uma distnbuicio e outra for feita pelo
conceito de matnz de transigao

Os valores anuais foram desagregados para
valores mensais pelo "método dos fragmentos”, que
pode ser encontrado na hteratura disponivel sobre o
assunto

No quadro 2 2 sdo mostradas as vazdes
regulanzadas para cada agude construido

No ano normal, foi considerada a vazdc
regulanzada acima do volume de alerta, e no ano seco
a metade, ou seja, a retirada para o agude abaixo do
volume de alerta -
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2 3 3 Disponibihdade de Agua Subterranea (DS)

Correspondente & soma das vazbes dos
pogos cadastrados para a UB No caso de pogos
nao-locados, foram distnbufdos proporcionalmente a
4rea do aguifero em cada UB

No ano seco, reduziu-se a disporubihdade
nos aluvibes para 30% da disponibiidade do ano
normal

Observou-se, também, a necessidade de
considerar-se a quahdade de 4gua subterrdnea, que
em alguns locais inviabiliza sua utlhzag3o para
consumo humano

Para cada sub-bacia do Jaguanbe,
procurou-se fazer um estudo das amostras de analises
quimicas existentes, obtendo-se uma estatistica da
occorréncia de pogos de ndo-gualidade no cristalino
Com iss0, obteve-se fatores de reducic de quahdade
por sub-bacia, gue sdo os seguintes, para o cristaling

Saigado Fr = 0,70
Alto Jaguarnbe Fr = 0,50
Médio Jaguanbe Fr = 0,70
Banabuu Fr = 0,40
Baixo Jaguanbe Fr = 0,40

Para os demais aquiferos, o fator de
reducdo for de 0,90 para todas as bacias

A simphcidade da metodologia  fo
diretamente condicionada pela pequena amostra
disponivel de analises quimicas

Ne casc das reservas explordvers,
necessanas para os estudos de planglamento da
infra-estrutura futura, a metodologia de célculo esta
nos Estudos de Base - Hidrogeolog:a

2 3 4 Disponibihdade da Pequena Agudagem Anual
(DPAA)

A pequena agudagem anual for definida
comg aquela relativa aos agudes de regulanzacio
anual, ou seja, se ndo houver reahastecimento de seu
volume de um ano para outro eles secardo
Estimou-se ern 500 000 m® o volume abaixo do qual
os agudes passam a ser anuais

No ano normal, o volume disponivel DPAA
foi considerado como sendo 60% do volume total dos
agudes, sendo os 40% restantes considerados como
perdas

No ano seco, o valor de DPAA for feito igual

a zero, por sua incapacidade de atravessar periodos
de estiagem

2 3 5 Disporubilidade da Pequena e Média Acudagem
Interanual {DPAI}

A agudagem interanual corresponde 3
acudagem que suporta anos consecutivos  de
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estiagem O volume dos agudes nela inclufdos
situam-se entre 500 000 m? e 10 000 000 m?

Asdisponibilidades correspondentes aesses
acudes foram determinadas no Capitulo 6 - Estudos
de Base, e, em resumo, correspondem a 10% do
volume acumuldvel para o ano normal e 5% do
volume acumuldvel para o ano seco

2 36 O Caso das Sedes Municipais e Distntais

No caso do abastecimento das sedes
municipars, foir considerada como disponibilidade a
fornte hidrnica atualmente utiizada pelo sistema de
abastecimento implantado Se ndo houver sistema, a
disponibilidade foi feita igual a zero, para caracternizar
a precanedade do abastecimento humano Os dados
foram coletados junto aos técnicos da CAGECE e da
Secretana de Desenvolvimento Urbano - SDU

Para as sedes distritals, como ndo existiam
informagdes, for ferte um circulo de 3 km de raio, a
partir do distnto, e computadas as disponibihdades
atuais em pogos e agudes Somente no caso de ter-se
alguma informacdo confidvel sobre o sistema
existente € que esta for usada

No guadro 2 3 s3o mostradas as fontes
twdricas do sistema de cada municipio

As reservas explordveis de dgua
subterr@nea, necessanas para o planejamento da
infra-estrutura futura, foram determinadas, no caso
das sedes mumnicipais, para um raio de 6 km a partir
da sede, e para um raio de 3 km no caso dos distrnitos

2 4 As demandas

As demandas foram determinadas ainda nos
Estudos de Base, Capitulo 5 Foram divididas em
demanda wuwrbana, rural, ammal, de wngagio e
industnal

Para o balango, algumas dessas demandas
foram subdivididas, resultando as que serdo descntas
a seguir

2 4 1 Demanda Humana Urbana Concentrada (DHUC}

Corresponde 3 demanda das sedes
municipais For obtida utihizando- se os dados do IBGE,
que fornecem o percentual da populagdo urbana dos
municiplos, habitante nas sedes

24 2 Demanda Humana Urbana Difusa (DHUD)

Corresponde 3 soma das demandas das

sedes distritais pertencentes a unidade de balango em
estudo, se houver

i Foi determinada pelo  percentual da
populacdo dos distritos com relagdo & populacig
urbara do municipio. uthzando dados do IBGE
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QUADRO 2.2

VAZOES REGULARIZADAS A 90X COM E SEM VOLUME DE ALERTA

VOLUME | VOLUME VOLUME |Q' 907 SEM | Q< 907 COM | Q% 90
ACUDES MAXIMO | MINIMO ALERTA |VOL.ALERTA | VOL.ALERTA MUNICIPIO
{Lm3) (m3/s) (m3/s) Q90
Banabui 1.800 29,17 243.6 12.93 11.06 0.86 Banabuid
Boa Viagem 47.1 2.00 9.5 0.49 0.38 0.78 Boa Viagem
Cedro 12.6 1,00 10.2 0.50 0.41 0.82 Quixada
Cipoada 17.3 1.00 3.8 0.18 0.08 0.44 Morada Nova
Ema 10,4 0.54 2.26 0.14 0.10 0.71 iracema
Favelag 30.1 5,00 8.8 0.25 0.21 0.84 Taua
Ingazeiyq 11.3 1.00 3.46 0.31 0.23 0.74 Granjeiro
Joaquim Tavora 23,7 2,01 5.34 0,10 0.08 0.80 Jaguaribe
Lime Campos 66.4 0.86 6.1 0.47 0.39 0.83 Ico
Moquém 17.2 0.0024 0.45 0.02 0.01 0.50 Mauriti
Oros 1956.3 413.12 656.7 20.35 16.82 0.83 Orods
Patu 71.8 0.33 12.4 0.84 0.68 0.81 Senador Pompeu
Po¢o do Barro 52 0,98 7.4 0,60 0.49 0.82 Morada Nova
Pogo da Pedra 50 2.29 3.7 0.46 0.34 0.74 Campos Sales
Prazereg 32.5 0.80 4.2 0.39 0,34 0.87 Mauriti
Quixabinha 32.5 0.35 3.2 0.12 0.10 0.83 Mauriti
Quixeramobim 54 0.50 1.1 1.76 1.44 0.82 Quixeramobim
Riacho dos
Carneirgg 37.2 1.00 5.14 0.72 0.62 0.86 Juazeiro do Norte
Riacho do sangue 61.4 6.94 21.65 0.61 0,39 0.64 Solondpole
Riacho dos Tanques 12.8 0.20 0.68 0.02 0.01 0.50 Quixeramobim
Sao Bernardo 12,75 0.30 1.18 0,04 0.02 0.50 Solonopole
Santo Antonio de
Russas 29.7 3.00 7.54 0.36 0.24 0.67 Russas
Varzea do Boi 51.8 0.76 5.85 0.18 0.06 0.33 Taua
Pedras prancas 12.8 12,79 6.8 3,22 2.59 0.80 Banabuid
e
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QUADRO 2.3
PONTES HIDRICAS ATUAIS DE ABASTECIMENTO MUNICIPAL

MUNICIPIO MANANCIAL CAPACIDADE
Abalara 1 PTP 15 m3/h
Acopiara Agude Quingué V- 4,17 x 10° m?
Aiuaba Agude Camarao V= 0.81 x 106 m3
Altaneira Sem sistema -
Altoc Santo 1 PA - 2 PTR 25 m3*/h
Antonina do Norte Agude do Coronel V- 1.53 x 10% m?
Aracati 12 PTR 135 m3/h
Araripe Acude Joao Luiz V- 5,5 x 10® m2

Arnelroz Agude Mogquém V- 6.13 x 100 m3
Assaré 5 PTP 14 m3/h

Aurora Sem informacao -

Baixio 1 PA 10 m3/h

Banabuii Banabuiii V- 1.000 x 106 m3
Barbalha 4 PTP 300 m3*/h

Barro } 4 PTP 33 m3/h

S

Boa Viagem

Ac¢c. Capitao-Mor J V= 7.24 x 106 m3

Brejo Santo

J
3 PTP J 150 m3/h
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QUADRO 2.3 (CONTINUACAOQ)
FONTES HIDRICAS ATUAIS DE ABASTECIMENTO MUNICIPAL

MUNICIPIO MANANCIAL CAPACIDADE
Campos Sales A¢. Poco da Pedra V- 11,29 x 106 m?
Caririacu A¢. S3oc Domingos V- 0.22 x 106 m?3
Carius Sem informacao -
Cataraina Ac. Buenos Aires V- 0.5 x 106 m3
Cedro Sem sistema -
Crato PTP 1.543,5 m3/h
Erere Sem sistema -
Farias Brito 1 PA 25 m3*/h
Granjeliro 1 PTP 5 m3/h
Ibicuitinga Sem sistema -
Icapul 1 PTP 45 m3/h
Icd A¢. Lima Campos V= 66.38b x 106 m3
Iguatu PTR 300 m3/h
Ipaumirim 1 PA 20 m3/h
Iracema Agude Ema V= 10,4 x 10° m3

Irapuan Pinheiro

Sem sistema

Itaicaba

4 PTR

25 m3/h

- ———
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QUADRO 2.3 (CONTINUACAO)
FONTES HIDRICAS ATUAIS DE ABASTECIMENTO MUNICIPAL

MUNICIPIO MANANCIAL CAPACIDADE
Jaguaretama Riacho do Sangue -
Jaguaribara 1 PA 50 m3/h
Jaguaribe 3 PA 120 m3/h
Jaguaruana 1 PA 40 m3/h
Jardim 4 fontes 10,6 m*/h
Jati1 1 PTP 12 m3/h
Juazeiro do Norte PTP 2.200 m3/h
Jucas 1 PA 20 m3/h
Lavras da Mangabeira PTR 120 m3/h
Limoeirc do Norte 2 PTR 140 m3/h
Madalena 3 PTR 18 m3*/h
Mauraita 4 PTP 95 m3/h
Milagres 3 PTP 36 m3*/h
Milha A¢. Monte Sombrio V- 0.50 x 10® m?

T L e - i coe—————

Missao Velha

3 PTP

180 m3/h

Mombaca

r -

Rio Banabuiil

Monsenhor Tabosa

Acude Jlcas

V= 1.75 x 106 p3
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QUADRO 2.3 (CONTINUACAO)

FONTES HIDRICAS ATUAIS DE ABASTECIMENTO MUNICIPAL

MUNICIPIO MANANCIAL CAPACIDADE
Morada Nova 3 PA 180 m3/h
Nova 0Olinda 7 PTP 36 m3/h

Oros Acude Orés V- 2,100 x 106 m3
Palhano Ac. Bol Morto V- 1,0 x 106 ms3
Parambu 2 PA 40 m?/h

Pedra Branca

Agude do Povo

Ve 0,23 x 106 m3

Penaforte

2 PTP

40 m3/h

Pereiro

A¢. Adauto Bezerra

V= 1.0 x 100 m2

Piquet Carneiro

Sem sistema

Porteiras 1 fonte 52,3 m3/h
Potengi Agude Pau Preto V- 3,0 x 106 m3
Potiretama Agude Jardim V- 0,19 x 106 m?3
Quixada Acude Cedro V- 126.0 x 106 m3
Quixeld 2 PA 30 m3/h
Quixeramobaim Acude Quixeramobim| V- 54 x 106 m3
Quixere 1 PA 30 m3/h
Russas 4 PTR 100 m3/h
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QUADRO 2.3 (CONTINUACAO)

FONTES HIDRICAS ATUAIS DE ABASTECIMENTO MUNICIPAL

MUNICIPIO MANANCIAL CAPACIDADE
Saboeiro A¢. Olavo Oliveira| V-~ 1.3 x 109 m3
Salitre Sem sistema -

Santana do Cariri Fonte 34,3 m3/h
Sao Joao do Jaguaribe 1 PA 50 m?*/h
Senador Pompeu 1 PA 90 m3/h

Solondpole

Acude Riacho do
Sangue

V- 64.12 x 106 m3

Tabuleirc do Norte

Ag. R. do Sangue

V- 64,12 x 1006 m?2

Taua Ac¢ude Broco Ve 17.51 x 10% m3
Tarrafas Sem sistema -
Umarai 1 PA 15 m3/h
Varzea Alegre 5PA ~ 2 PT 18 m3/h
1196 10N113




2 4 3 Demanda Humana Rural (DHR)

Foi determinada ainda nos Estudos de Base,
Capitulo 5, para o mumnicipio como um todo Houve,
por i1sso, a necessidade de repartir o valor de DHR
entre as UB’'s

A distnbuigdo de DHR entre as UB's foi ferta
proporcional a area de cada uma, havendo no entanto
uma ressalva no que se refere as UB's prédamas as
faixas de nos peremizados Como se sabe, hd uma
tend&ncia da populagdo rural de concentrar-se nas
margens dos nos, prnincipalmente se estes s30
peremizados por grandes agudes de montante Para
levar em conta esse fato, procedeu-se da forma a
seguir descrita

Foram defimnidos, para os agudes com mais
de 10 000 000 m’ de volume. os trechos de no
perenizados por eles Para esses trechos foram
tragados limites de 3 km de extensao para cada lado
do no. formando assim as faixas de perenizagdo
Considerou-se, dessa forma, que as populagdes rurais
residentes em Aareas distantes até 3 km do no
peremzado dele se abastecenam

Venficou-se que as cartas da SUDENE
1 100 000, que formam a base cartografica principal
do PERH, possuem marcadas, na forma de pequencs
pontos negros, as edificagfes que formam a
populagdo rural das regibes abrangidas Apesar de a
maiona das cartas ndo estarem atuahzadas, grandes
modificagdes ceriamente ndo aconteceram que
pudessemm mudar radicalmente a distnbuigdo da
populagdo rural no municipro

Foram contadas as edhicagdes rurais gque
ficaram nsendas na taixa de perenizagdo da UB
worrespondente, & 0 numera total da UB A proporgdo
entre esses dois valores forneceu 0 percentual de DHR
que deve ser suprido pela vazao regulanzada da taixa
de perenizagac

2 4 4 Demanda Animal Rural (DAR}

Da mesma forma que DHR., o célculo
existente desde os Estudos de Base, era para todo o
mMunicIpio

A metodologia adotada para a partigdo por
JB for a mesma desirita ne 1‘em antenor. para a
demanda numana rural nclusive 1o gue se refere a
taixa de peremzai do

24 5 Demanda industai Dl

Nos Estudos de Base foram determsinadas as
demandas industnais par MIUmSipio

Para a particdo pur UB, bastou verficar a
locahzacde de cada mndustria no Tuacoin  alocando
a demanda para a UB ( orrespongente
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2 4 6 Demanda de Irrigagdo Publica {DIR)

Inclw a demanda da grande, média e
pequena irmgagao publica, cujo célculo for realizado
nos Estudos de Base, Capitulo 5

Os projetos publicos existentes e previstos
foram locados em cada UB, e a demanda foi alocada
3 UB onde era feita a captagido de cada projeto
Admitiu-se gque os projetos de irngagdo previstos
serniam totalmente implantados até o ano 2000

2 47 Demanda de Irngagao Privada (DIRP)

Os valores de DIRP foram obtdos do
Cadastro Nacional de lrnigantes, do convénio entre o
PRON! {Programa Nacional de Irngacdo) e o Governo
do Estado, através da FUNCEME {Funda¢3o Cearense
de Meteorologia e Recursos Hidricos)

As areas de 1Irngagao privada com mais de
B0 ha foram locadas e suas respectivas fontes de
supnmento wenuficadas Para as areas menores de
50 ha foram apenas identificadas as UB’s a que
pertenciam. e consideradas como demandas difusas

2 5 O Balango

O balango hidnco distnbuido representou o
corfronto entre as disponibilidades e demandas
apresentadas, tendo como restrigdo as pnondades e
possibihdades definildas na matnz do balango. e as
sequéncias determinadas pelos fluxogramas de
interdependé&ncia entre as UB's

Como é saindo, no semi-ando cearense ha
uma grande concentragdo das chuvas no pnmeiro
semestre do ano chegando a valores em torng de
90% da chuva anual Por isso. decidiu-se reabzar o
balango em duas etapas temporats, a pnmeira para o
primeiro semestre e a outra para o segundo semestre
do ano

Para cada horizonte considerado {1920,
2000, 2010 e 2020} foram realizados dois balancos,
um contemplando a situagdo ANO NORMAL e o outro
a situagdo ANO SECO, ambas ja defimdas neste
Capitulo

251 0 Programa do Balango
O sistema BALHID. gdesenvolvido na SIRAC
para efetuar o balango d¢dstnbudo. € composto das

seguintes unidades

BALHID EXE - Programa diretor do sistema,

BAHOO1 EXE Entrada de dados, upos de
demandas,
BAHOOZ EXE - Entrada de dados, tpos de

disponibihdades,

BAHOO3 EXE - Entrada de dados, matnz do
halango,
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BAHOQ4 EXE - Entrada de dados, vaiores de
demandas e disponibilidades,

BAHOO05 EXE - Processa o balango e emite relatdno
padrio de saida

A sequir serdo descritos com maior detalhe
0§ programas supracitados

2511 O programa BALHID EXE

E o diretor de acesso Sua finalidade é
permitiy 0 acesso as outras umidades do sistema, de
entrada de dados, processamento e saida Possui a
vantagem de facl operagdo, permitindo ao operador
executd-lo sem um conhecumento prévio da estrutura
global do sistema

E composto de 2 telas {menus), sendo uma
de apresentacdo € outra de decisdo

A primeira € mostrada na figura 28, e a
segunda na figura 2 10

2512 0 programa BAHOO1 EXE

E. na realidade, um editor de campo,
preparado para gerar 0 arquivo CODDEM DTA cnde
s30 armazenadas as informagdes relativas aos tipos
de demandas consideradas no balango hidrico A
figura 2 11 mostra a tela resultante

As demandas, ao serem cadastradas,
devem ser fornecidas na ordem de prniondade de
abastecimento

2513 0O programa BAHO02 EXE

A exemplo do anternor, gera o arquivo
CODDISP DTA, no gual sdc armazenados os tipos de
disponibihdades envolvidas no processo Na figura
2 12 & mostrada a tela do programa

2514 O programa BAHOO3 EXE
Gera o arquivo de dados SQABAST DTA,
que armazenard as priondades de abastecimento

definidas pela matnz do balango

Necessita, para sua execugdo, que o0s

arquivos gerados pelos programas  anteriores
(CODDEM DTA e CODDISPDTA} & estejam
presentes

Na figura 2 13 é mostrado um exemplo, no
qual se dd entrada na priondade de abastecimento da
demanda DHUC, tendo em conta os ndmeros das
fontes hidricas que aparecem a direita da tela

Dessa forma, os numergs digitados
(021430} representam a priondade para cada
disponibithdade, na ordem em Gue estdo numerados
{ver quadro 2 1 - Matnz do Balango)

197

2515 O programa BAHO04 EXE

O objetivo deste programa & permitir a
entrada de dados de demandas e disponibilidades para
cada UB Como for ditc antenormente, o balange &
feito por semestre, 0 que leva & necessidade de
fornecer os dados para cada semestre

Ao executs-lo, aparece a prnmeira tela,
maostrada na figura 2 14 Os dados schcitados sdo
nidmero de henzontes, no caso sempre 4 (1980,
2000, 2010e 2020}, a diferenga entre cada honzonte
e 0 seguinte, no caso 10 anos, que & chamada de
perwodicidade do balango, e, por fim, o honzonte
inicial, que for 1980

Esses dados, que para 0 balango realizado
podem ser considerados constantes, necessitam ser
digitados para fornecer ao programa a generahdade
desejada em sistemas dessa natureza, ou seja,
diferentes situagdes e honzontes podem ser
processados sem alterar o programa

Na segunda tela, mostrada na figura 2 15,
solicita-se o cédigo da UB que, acrescido de "BAL"
pelo sistema, defimird o arqguivo com os dados da UB

As 2 telas seguintes, mostradas nas figuras
216 e 217, solictam que seam digitadas as
disponibilidades e demandas para cada horizonte, por
semestre, em 1 000 m?

25186 O programa BAHQO5 EXE

E a rotina de processamento do sistema
Para processa-lo, devem estar disponivels, além dos
arquivos gerados pelas umdades anteriormente
citadas, 0s seguintes arquivos

MUNICIP SUB - é 0 mesmo argquivo
utiizado pelo sistema de 4guas
subterraneas, que relaciona o cdédige
municipal com o nome do municipio,

"BACIA" SUB -onde "BACIA" deve ser o
nome da sub-bacia que tefd o balango
processado Este arquivo procura retratar
de forma inteligivel ao sistema a arvore de
interdependéncia mostrada noitem 2 2 3
deste Capftulo, ou seja, identfica para
cada UB quais UB's a ela contnbuem O
registro para esse arquivo é da seguinte
forma, um para cada UB

CODM.,C, N1, COD1, N2, COD2, , CODN,

onde
CODM - é o cédigo do municlpro a que

pertence a UB em questdo,

C - & um caractere que pode ser N no
caso de se tratar de uma UB principal, e §
No caso de ser uma subunidade de
balango, que & o caso das sedes
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PLANO ESTADUAL DOS RECURSOS HIDRICOS
FIGURA 2.9
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PLANO ESTADUAL DOS RECURSOS HIDRICOS
PIGURA 2,11

SIRAC s BAHO21
BALANCO HIDRICQO Tipos de Demandas - Entrada vei ee

T i T e b i Ak e S T T "

TIPO DE DEMAMDAYDHUC - Demsanda Humana Contentrada

T 0005 T T T e s e A e o e W e o e A L e o B e e R i A e o o g

MENSAGSEM Demanda a alterar [ 1 1]

PLARO ESTADUAL DOS RECURSQOS HIDRICOS

FIGORA 2.12
SIRAC BAHOO2
BALANGO HIDRICO Tipos de Disponibilidades - Entrada vei ee
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PLANO ESTADUAL DOS RECURSOS HIDRICOS
FIGURA 2,13
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PLANO ESTADUAL DOS RECURSOS HIDRICOS
FIGURA 2.14
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SIRAC ,
BALANCO HIDRICO

PLANO ESTADUAL DOS RECURSOS HIDRICOS
FIGURA 2.15
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PLANO ESTADUAL DOS RECURSOS HIDRICOS
FIGURA 2.16
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PLANO ESTADUAL DOS RECURSOS HIDRICOS

FIGURA 2.17
gIRAC , BAHO®4
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PLANO ESTADUAL DOS RECURSOS HIDRICOS

FIGURA 2.18
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municipais e distritais, cujos resultados
sdo transferidos para a primewra UB
subsequente,

Nt ndrmero decimal que represenia a
razdo de transferéncia da disponibilidade
remanescente na UB para as UB's a
jusante,

COD1 - é 0 c6digo da UB em questdo,

N2 - ndmero de UB's a montante desta,
que para ela contribuem,

COD2, , CODN - Caodigo das N2 UB’s de
montante

A dnica tela que aparece ao executar este
programa ¢ a da frigura 2 18, que solicita 0 nome da
sub-bacia a aplicar o balango

O processamento do balango se d4 a partir
da UB que constitui 0 topo da arvore (fluxograma de
interdependéncial da sub-bacia considerada.
seguindo-a sequencialmente até a UB mais a jusante
da arvore As disponibihdades remanescentes da
sub-bacta considerada (caractenzadas como
disporubiidades din&rmicas) s3oc armazenadas e
utilizadas peio sistema no processamento da sub-bacia
imediatamente a jusante

O programa carrega na memdrna a matnz do
balango {arquive SQABAST DTA},os cddigos de
demandas e disponibihdades {arquivos CODDEM DTA
e CODDISP D’'s) e entra em um lago que sera repetido
tantas vezes quantg forem as UB’s que constituem a
sub-bacia Para uma UB especifica o programa carrega
os valores de demandas e dispombilidades, constantes

da UB, e abastece cada demanda seguindo a
hierarquia adotada na matnz do balango Os
resultados obtidos para a UB s3o impressos e

arquivados para utilizacao na fase de planejamento

Na figura 2 19 & mostrado o fluxograma do
programa BAHQOS EXE, e na figura 2 20 a fluxograma
do sistema do balango distribuido

2 6 Andlise dos Resuitados do Balango

O balango foi realizado para os honzontes
1990, 2000, 2010 e 2020, tendo em conia as
situacdes "ano normal” e "ano seco”

Tém-se. por 1sso, 8 resuitados
computacionais, cujas saidas sao por demais extensas
para serem apresentadas A figura 2 21, no entanto,
apresenta a saida padrdo por UB, a qual em apenas
uma tabela resume as disponibilidades, as demandas,

quanto cada fa¥te atende a cada demanda em 1000

m- e em percentual, e as disponbhdades
remanescentes
Para faciltar a interpretacdo desses

resultados, 0s mesmaos foram mapeados por tipo de
demanda e percentual de atendimento as mesmas,
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agrupando em geral 2 tipos de demanda por mapa
Esses mapas foram feitos para os honzontes 1990 e
2000, pois o plangjamento das agdes tiveram por
base o ano 2000, como serd explicado no Capitulo 4
deste relatono

Os mapas supracitados, na escala

1 500 000, fazem parte do Anexo - Desenhos

Os resultados do balango, que serdo a
seguir analsados, estao influenciados por duas
suposigies importantes, que ao serem consideradas
podem ter mascarado os resuftados do mesmo

A pnmerra diz respeito as sedes municipais
e distritais Ao avalar-se o nivel de atendimento &
demanda humana, levou-se em conta a disporubilidade
da fonte hidrica que abastece as cidades e distritos,
sem no entanto haver informagdes se o sistema de
distribuigdo de &dgua municipal atende a toda a
populagdo, o que raramente ocorre Dessa forma, o
percentual de atendimento é resultade do confronto
entre a capacidade da fonte hidrnica e a demanda
requerida A ausdncia de rede de distnbuigio
completa diminuwird esse percentual

A outra suposigado € resultado da prdpna
matnz do balange As possibihdades de cada fonte
hidrica suprr cada demanda, € a proritizagdo desse
suprimentg, tem em conta um gerenciamento racional
dos recursos hidricos, o que estd em desacordoe com
0 que ocorre nos dias de hoje lIsso pode levar a
resultados claramente conflitantes com a realidade
atual, porém mais de acordo com o gerenciamento
integrado dos recursos hidricos que se pretende iniciar
cam o PERH

Os resultados do balango estio também
mostrados no Atlas de Recursos Hidncos, Bloco 1 -
Bacia do Jaguarhe Nesse atlas, os prnincipais
resuttados do PERH aparecem por municipio, e o
balango estd apresentado por UB de cada municipio

Os resultados principais serdo discutidos, a
segutr, por tipo de demanda, para cada sub-baca que
compde a Bacia do Jaguanbe, para os horizontes
1990 e 2000 e para as situagBes ano normal e ano
Seco

261 O Nivel de Satisfagac a DHUC
2611 Situacdo atual (honizonte 19380)

As figuras 222 e 223 apresentam
histogramas gue resumem a situagdo de atendimento
& DHUC nos municipios, por sub-bacia e para o total
do Jaguanbe As figuras 224 e 2 25 mostram o
resultado para cada sede municipal, em mapa
esquematico onde sdo pintados com o cddigo de
cores da legenda a situacdo de atendimento de cada
cidade

No eixo honzontal dessas figuras estio as
mesmas divisGes dos mapas do balango do Anexo -
Desenhos, ou seja, os percentuais de satisfacdo a
demanda estdo divididos em classes
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PLANO ESTADUAL DOS RECURSOS HIDRICOS
FIGURA 2.19

FLUXOGRAMA DO PROGRAMA BAHOOS
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PLANO ESTADUAL DOS RECURSOS HIDRTICOS
FIGURA 2.19 {(Continuacao)

FLUXOGRAMA DO PROGRAMA BAH0Q05




PLANO ESTADUAL DOS RECURSOS HIDRICOS
FIGURA 2.19 (Continuacao)
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PLANO ESTADUAL DOS RECURSOS HIDRICOS

FIGURA 2,20

FLUXOGRAMA DO SISTEMA BALANCO HIDRICO
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